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SENTENCA DO AUDITOR ANTONIO CARLOS DOS SANTOS

PROCESSO: TC-000895/026/13

ENTIDADE: FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU - FUNPREV

MUNICIPIO: BAURU

RESPONSAVEIS: GILSON GIMENES CAMPOS - DIRIGENTE

(01/01/2013 a 02/09/2013; 18/09/2013 a 04/12/2013;
23/12/2013 31/12/2013)

SERGIO RICARDO CORREA ALBERTO - DIRIGENTE

(03/09/2013 a17/09/2013; 05/12/2013 a 22/12/2013)

EM EXAME: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2013

EXERCICIO: 2013

ADVOGADO: MARCOS RIOS DA SILVA (PROCURADOR JURIDICO) - OAB/SP N¢
117.739

INSTRUCAO: UR-13 UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA / DSF-I

RELATORIO

Cuidam estes autos do balanc¢o geral do exercicio de 2013 da
Fundacio de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru -
FUNPREYV, autarquia municipal que titulariza o regime préprio de previdéncia do
Municipio de Bauru, consoante Lei Municipal n® 4.830/2002, com alteragdes

posteriores.

Responsavel pela instrucao da matéria, a Unidade Regional de
Aracatuba (UR-13) elaborou circunstanciado relatério (fls.19/50), cujas conclusoes

trouxeram os apontamentos abaixo sintetizados:

Item B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

Resultados econdmico e patrimonial do exercicio deficitarios;

Item B.4- TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: Na

conciliacdo, ndo informou ao sistema Audesp os valores das aplicagdes financeiras
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vinculadas as contas correntes, gerando divergéncias entre os dados da contabilidade
e os dados apurados pelo Audesp; Nao realizou o inventdrio fisico dos bens

patrimoniais; Nao possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

Item D.2 - APLICACAO DA PORTARIA 916/03 E ATUALIZACOES. (revogada pela
PORTARIA N2 509, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2013): Nao constituicdo de Provisao

para Perdas em Investimentos, ferindo o principio contabil da prudéncia, bem como

prejudicando a evidenciagdo contabil prevista na Lei 4.320/64;

Item D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP:

Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles apurados com base nos
balancetes armazenados no Sistema AUDESP relativamente aos débitos e créditos
extraorcamentdrios, desrespeitando o Artigo 93 da Lei n° 4.320/64; Divergéncias

verificadas no item B.4;

Item D.8.4 - RESULTADO DOS_INVESTIMENTOS: Déficit na carteira de
investimentos no valor de R$ 11.673.478,36;

Item - D.8.5 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS: Aplicacdes em bancos privados
sob liquidac¢do extrajudicial; Divergéncias na apurac¢do do Resultado Atuarial.

As conclusdes da diligente equipe de fiscalizagdo motivaram a
notificacdo a Origem e aos responsaveis, ofertando o prazo de 30 dias para que
apresentassem as alegacdes que julgassem oportunas, consoante despacho publicado
no DOE de 10/10/2014 (fl. 51).

Em resposta, a Autarquia, representada por seus dirigentes e

por sua Procuradoria Juridica, ingressa nos autos com alegacdes e documentos (fls.

17/71).

Arrazoou, a defesa, de inicio, os efeitos das medidas de
unitizacdo de todos os beneficios previdencidrios do ente federativo numa unica

Entidade, por forca da Leis Municipal n? 5424 /2007, na conformidade com o disposto


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
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no §20, do art. 40, da CF/88 e art. 10 da Portaria MPAS n2 4992/99, o que fez

aumentar o volume de trabalho no RPPS.

Ressaltou que, malgrado o resultado or¢amentario
superavitario apurado, o déficit atuarial cresceu em razao da contabilizacdo dos
efeitos do novo estudo atuarial realizado; aduziu nada haver de irregular neste
aspecto e que o FUNPREV tem adotado todas as medidas de sua algada para controle

e equalizacdo destes resultados.

Sustentou que a auséncia de insercao de dados das contas
correntes no sistema Audesp, em 2013, decorreu do proprio sistema, obstaculo que
s6 foi removido no exercicio seguinte, portanto, falha para a qual ndo concorreu a

FUNPREV.

Noticiou providéncias para inventario e contabilizacdo dos
valores dos bens mdveis e imoveis, assim que for concluida a implantagcdao do PCASP -
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico; da mesma forma verberou providéncias
para obtencdo do AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, dentro das

possiblidades financeiras da Autarquia.

No tocante a contabilizacdo das provisdes para perdas com
investimentos, quesito anotado pela Fiscalizacao, defendeu que a Fundac¢do langou
mado da metodologia prevista na literatura especializada - reconhecimento como
conta redutora de receita -, explanou que em face da anotacao desta Corte passara

adotar a sistematica recomendada.

Assegurou a consisténcia dos valores lancados nos balancos
orcamentario e patrimonial; atribuiu eventuais divergéncias destes com os saldos
finais do sistema Audesp desta Corte as diferencas metodoldgicas desenvolvidas

entre ambos.



TC-000895/026/13

Fl. 122

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

,:-" ) (TR
(gl % v
Phy \ 5&{\(']' I(Lé'(’ :‘ *\‘,‘\t\

=

2 g
g e (&
SR

CORPO DE AUDITORES

Discorreu sobre o déficit atuarial apurado, de R$
45.405.633,77, verberou ser este resultado bem melhor que os obtidos em exercicios

anteriores.

Explanou, de maneira bastante didatica, os efeitos da marcacao
a marcado e da variacdo da taxa de juros sobre aplicacdes lastreadas em titulos
publicos federais; sustentou que embora haja variacdes ao longo do periodo de
maturacao destes titulos publicos federais, o que importa, ao final, que seu valor facial
se mantém inalterado; complementou aduzindo que os perfis de aplicagcdes da
Autarquia sao enviados periodicamente ao Ministério da Previdéncia Social através
do DAIR - Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos, e que estao

em consonancia com a Resolu¢do CMN que versa sobre o assunto.

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de
Contas (fl. 116/118), o Parecer exarado pela 22. Procuradoria daquele 6rgao, na
condicdo de custos legis, pugnou pela irregularidade da gestdo com aplicacdo de multa
pecunidria aos responsaveis. Embasou, o Parquet, suas conclusdes, dentre outras
razoes, na substancial perda na carteira de investimentos no exercicio, nestes termos,

in verbis:

Nota-se, sob item D.8, a ndo afericdo de qualquer rendimento de aplicacdo
financeira, com resultado negativo dos investimentos na ordem de R$
11.623.478,97 (-3,53% - fl. 41), o que indica a adogdo de estratégia deficiente

de alocagdo dos investimentos.

Tal inadequagdo da politica de investimentos e gestdo insatisfatéria dos
recursos impée censura desta Corte de Contas, notadamente porque o gestor
da previdéncia municipal deve investir com zelo e expertise o numerdrio de
que dispbe, mantendo-o numa drbita de seguranca que ndo é alcangcada
apenas pela escolha subjetiva sobre determinado ativo financeiro, confiando
num estado futuro de coisas (fl. 64), sob pena de vulneragdo do principio da
eficiéncia.

Em reflexdo acerca das consequéncias da violagdo ao principio da eficiéncia

por meio do irregular emprego do dinheiro publico, José dos Santos Carvalho



TC-000895/026/13

Fl. 123

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

‘--'/ ) A N

N YR
{ Ny 05 ¥
Py N \‘-?:_@Sp' I(Lé'(’!;‘ *\‘,‘\t\

CORPO DE AUDITORES

2 g
g e (&
SR

ensina que “o niicleo do principio é a procura de produtividade e
economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro ptblico, o que impde a execugdo dos servigos ptiblicos
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional”.

[-]

Ademais, hd de haver a ciéncia, no ato da escolha por determinado ativo, de
que os aludidos valores pecunidrios representam contribuicées
previdencidrias custosas de muitos servidores que ndo admitem manejo
inadequado e/ou em condigdes inseguras, tampouco que posterior
compensagdo de uma perda tdo significativa quanto a vista nos presentes
autos fique condicionada a melhoria futura e incerta da rentabilidade
negativa do exercicio a similares aplicagées financeiras com resgate de longo
prazo.

As contas pretéritas da Fundagdo tiveram/estdo tendo o
seguinte tramite nesta Corte:

2012 - TC-2997/026/12 - em tramite

2011 - TC-0449/026/11 - regulares com ressalvas

2010-TC-01134/026/10 - regulares com ressalvas

E a sintese necessaria.
DECISAO
Em anadlise, as contas do exercicio de 2013 da autarquia municipal, responsavel pelo
regime proprio do Municipio de Bauru, Fundac¢do de Previdéncia dos Servidores
Publicos Municipais Efetivos de Bauru - FUNPREYV, apresentadas em face do art. 22,
inciso 111, da Lei Complementar Paulista n® 709/93.

As muitas falhas anotadas pela competente equipe de
Fiscalizacdo da UR.13 de Araraquara que oficiou nos autos, atinentes a gestdo da
carteira de investimentos do Funprev, ndo foram superadas pelas razdes de defesa
ofertadas pela Autarquia, razdo pela qual estas contas recebem julgamento pela

irregularidade.
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A carteira de investimentos da Fundagdao logrou resultado
negativo no periodo, com base nas informacgdes disponibilizadas as fls. 41, 14 estdo
evidenciadas perdas liquidas com investimentos da ordem de R$ 11.673.478,36,
equivalentes a 3,53% sobre as aplica¢des, embora na conformidade com a politica de
investimentos do RPPS tracada nas determina¢des da Resolu¢dao n? 3.922/2010 do
CMN. Se agregada a perda inflacionaria ocorrida em igual periodo, tal prejuizo com
investimentos se eleva a algo préximo de 10,00%. Tal panorama contribuiu para a
piora do quadro atuarial e financeiro da Fundagdo. Sdo inaceitaveis argumentos de
que o exercicio foi ruim para aplicacées financeiras. Em verdade, a grande maioria das
carteiras de investimentos no periodo obteve rentabilidade nominal superior, entre

8% a 12%.

Induvidoso que os gestores ndo podem ser responsabilizados
pelo déficit atuarial, uma vez que este resultado decorre da conjuntura que assola a
grande maioria dos regimes proprios brasileiros, como ja mencionado, o que se
constitui em preocupagdao maior do atual Governo Central que busca ampla reforma

do sistema previdenciario nacional, neste comecgo de 2019.

Contudo, é inegavel que o desapontador resultado com
aplica¢des financeiras agravou o dificil quadro apresentado. Fica a duvida se os
gestores ndo teriam assumido riscos elevados, em detrimento de posicdo
conservadora que deve marcar a politica de aplicacdo da carteira de investimentos

com reservas técnicas atuariais do regime préprio.

Ao administrador publico de entidades de regimes préprios de
previdéncia competem, de maneira geral, trés grandes responsabilidades: i) receber
as contribuicdes previdencidrias compulsérias dos 6rgaos e entidades e dos
servidores e ex-servidores, que tém carater tributdrio, nos termos da legislacao
propria; ii) efetuar os pagamentos aos segurados que implementaram as condi¢cdes
legais para tal, e; iii) zelar pela higidez das reservas técnicas e de todo o sistema

proprio previdenciario.
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No contido nestes autos, resta patente que a terceira das
responsabilidades retrotranscritas (zelo pelas reservas técnicas) nao foi devidamente
bem exercitada no periodo sub examine. E a mera observancia das disposi¢cdes
emanadas pelo CMN - Conselho Monetario Nacional a época nao se presta a justificar
0 enorme insucesso imposto a carteira de investimentos do RPPS. Dificil divisar onde
terminam os efeitos da temeridade com aplicagdes agressivas e comecam aqueles

decorrentes da falta de zelo com recursos publicos.

Corroboram com estas conclusdes as aplicagdes financeiras
mantidas nos Bancos Rural e Cruzeiro do Sul, em 31/12/2013, no montante de R$
9,70 milhdes, instituicbes que se encontravam sob liquidacao extrajudicial (fls.

98/106 do Anexo).

Nesta toada, considerando-se o leque de impropriedades e
omissOes apurado na politica de investimentos do RPPS, as presentes contas nao

podem ser aprovadas.

Por todo o exposto, considerando o contido nos autos, com
supedaneo na Constituicao Federal, art. 74, § 42 e na Resolugao TCESP 03/2012,
JULGO IRREGULARES, as contas do exercicio de 2013 da Fundac¢ao de Previdéncia
dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru - FUNPREV, nos termos do

art. 33, II1, “b” e “c” c/c 36, ambos da Lei Complementar Estadual n2 709/93.

Apés o transito em julgado, cdpias desta decisdo acompanhadas
do relatério da fiscalizacdo devem ser enviadas ao Executivo Municipal, a Mesa do

Legislativo Local e também ao douto Ministério Publico Estadual.
Excetuo os atos pendentes de julgamento por este Tribunal.

Autorizo vista e extracdo de copias dos autos no Cartério do

Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo.
Apés, ao arquivo.

Publique-se por extrato.
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CA, em 29 de margo de 2019.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Ao Cartério do Corpo de Auditores para as providéncias de sua
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PROCESSO:
ENTIDADE:

MUNICIPIO:
RESPONSAVEIS:

EM EXAME:
EXERCICIO:
ADVOGADO:

INSTRUCAO:
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TC-000895/026/13

FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU - FUNPREV

BAURU

GILSON GIMENES CAMPOS - DIRIGENTE

(01/01/2013 a 02/09/2013; 18/09/2013 a 04/12/2013;
23/12/2013 31/12/2013)

SERGIO RICARDO CORREA ALBERTO - DIRIGENTE

(03/09/2013 a 17/09/2013; 05/12/2013 a 22/12/2013)

BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2013

2013

MARCOS RIOS DA SILVA (PROCURADOR JURIDICO) - OAB/SP N@
117.739

UR-13 UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA / DSF-I

Fls.119/126

EXTRATO: Pelos motivos expressos na sentenga referida, considerando o contido nos

autos, com supedaneo na Constituicdo Federal, art. 74, § 42 e na Resolucao TCESP

03/2012, JULGO IRREGULARES, as contas do exercicio de 2013 da Fundacao de

Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru - FUNPREY,

nos termos do art. 33, I, “b” e “c” ¢/c 36, ambos da Lei Complementar Estadual n®

709/93. Apés o transito em julgado, cépias desta decisdo acompanhadas do relatério

da fiscalizacdo devem ser enviadas ao Executivo Municipal, a Mesa do Legislativo

Local e também ao douto Ministério Publico Estadual. Excetuo os atos pendentes de

julgamento por este Tribunal. Autorizo vista e extracdo de copias dos autos no

Cartério do Corpo de Auditores, observadas as cautelas de estilo. Apds, ao arquivo.

Publique-se.

CA, em 29 de margo de 2019.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR



