TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO AUDITOR SAMY WURMAN

SENTENCA
PROCESSO: TC-2.570/989/23.
ENTIDADE: FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
] EFETIVOS DE BAURU (FUNPREV).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023.
< ~ Srs. José Ricardo Ortolani (1.2.01.2023), David José Fran¢oso (02.01 a 25.10,
RESPONSAVEIS: 28.10 a 29.10 e 02.11 a 31.12.2023) e Gilson Gimenes Campos (26.10 a 27.10 e
30.10 a 1.2.11.2023) - Presidentes, a época.
INSTRUCAO: UR - 04 - Unidade Regional de Marilia.
ADVOGADOS: Srs. Eduardo Telles de Lima Rala - OAB/SP n.2 232.311 e Michel Rodrigo
Camargo - OAB/SP n.2 402.196 - Especialistas de Governo - Procuradores
Juridicos do Municipio.
INDICES ECONOMICOS
(BCB/ANBIMA/B3)
IPCA: 4,62%
INPC: 3,71%
SELIC: 13,04%

IMA-B: 16,05%
IBOVESPA: 22,28%
DADOS DO MUNICIPIO
(AUDESP)

Receita Corrente Liquida: R$ 1.602.701.594,43
Contribuigio Patronal: R$ 89.044.448,60 (5,56% RCL)
Parcelamentos: R$ 13.263.856,07 (0,83% RCL)
Aportes: R$ 51.735.948,18 (3,23% RCL)

Outros repasses: R$ 17.364.926,16 (1,08% RCL)

Transferéncias Totais - RPPS:
. R$ 171.409.179,01 (10,70% RCL)
(Custo para o Ente federativo)




SINTESE DO APURADO

(AUDESP/CADPREV)
Resultado Or¢amental: R$ 73.121.016,49 - 30,39% (déficit) T
Resultado Financeiro: R$ 436.963.088,63 (superavit) {
Resultado Econdmico: R$ 194.427.739,98 (superavit) T
Saldo Patrimonial: R$ 208.678.010,32 (negativo) T

Saldo de Parcelamentos:

R$33.696.760,29 |

Saldo de Divida Ativa:

R$511.74398 1

Despesas Administrativas:

R$5.725.408,24 - 1,59%

Rentabilidade dos Investimentos/Meta
Atuarial:

13,31%/9,72% (IPCA + 4,93%)

Saldo de Investimentos:

R$ 423.689.101,33 1

R$ 2.613.386.678,12 (déficit) (163,06% RCL) |

LDA: R$ 0,00

Resultado Atuarial: Déficit Atuarial a Amortizar: R$ 2.613.386.678,12

Plano de Amortizagdo: R$ 2.652.073.613,00
Resultado Atuarial (ajustado): R$ 38.686.934,88

(superavit)

Cobertura Previdenciaria: 0,123
Certificado de Regularidade Previdenciaria: Regular
DADOS DO REGIME - MASSA DE SEGURADOS
(AUDESP/CADPREV)

Populacao Coberta: 12.181

Plano Previdencidrio:

Servidores Ativos (sem critérios diferenciados para aposentadoria): 6.433
Servidores Ativos (com critérios diferenciados para aposentadoria): 1.406
Aposentados: 3.416

Pensionistas: 926

Subtotal: 12.181

Estrutura da Massa: 1,30

Contribuicao dos Segurados:

R$59.889.187,69 T

Despesa Previdenciaria:

R$307.638.335,33 1

Aposentadorias: R$ 268.257.164,34
Pensoes por morte: R$ 39.381.170,99

SITUACAO PREVIDENCIARIA

(MPS)
Grupo: Grande Porte
Subgrupo: Maior Maturidade
Indicador de Situag¢io Previdenciaria: Indisponivel
Perfil Atuarial: I1
Aderente

Pro-Gestio RPPS:

Nivel de Aderéncia: II

IEG-PREV/MUNICIPAL - iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO PREVIDENCIARIA

MUNICIPAL




(TCE-SP)

Indisponivel

Abrigam os autos 0 BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023 da FUNDAGCAO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU (FUNPREV),
criada pela Lei Municipal n.2 4.830/2002, com as alteracdes introduzidas pela legislacdo local
superveniente.

Em consonancia com os artigos 70, caput e 71, 11, da Carta Politica da Reptblica e
os artigos 32, caput e 33, 11, da Constituicdo Bandeirante, espelhados no artigo 2.9, I1I, da Lei Orgdnica
deste Tribunal de Contas, competiu a UR - 04 - Unidade Regional de Marilia proceder a fiscalizacdao
contabil, operacional, orcamental, financeira, econémica e patrimonial da Entidade, assim como a
analise atuarial do RPPS por ela gerenciado, tendo sido levantadas, na conclusdo dos seus trabalhos
(eventos 13.47 a 13.48), as seguintes ocorréncias:

ITEM A.4 - ORGAOS DIRETIVOS:

- Elaboragdo de relatério anual do Controle Interno, e ndo periédico, conforme previsto nas Instrugées
desta Corte;

- Legislagdo local regulamentando as atividades do Sistema de Controle Interno ndo traz previsdo da
periodicidade para emissdo de relatdrios, em desarmonia com o recomendado no Manual de Controle
Interno desta e. Corte de Contas, e o previsto nas Instrugées deste Tribunal.

ITEM B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

- Déficit na execugdo or¢amentdria, em descumprimento a boa gestdo fiscal preconizada pelo art. 1°, §
1°da Lei Complementar n°101/2000;

- Or¢amento deficitdrio desde sua génese, podendo gerar déficit financeiro, que se confirmou durante a
execugdo org¢amentdria do exercicio, sem previsdo, nas pegas de planejamento, de sua cobertura,
contrariando o disposto na Lei n®9.717/1998, art. 2°, §1°.

ITEM B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:

- Redugdo do resultado financeiro, decorrente da utilizagdo dos recursos dos investimentos para
cobertura do déficit financeiro do exercicio (receitas - despesas), contrariando o disposto na Lei n°
9.717/1998 (reincidéncia).

ITEM B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS:

- Ndo contabilizagdo do aporte efetuado pela Fundagdo, para cobertura do déficit atuarial, a principio
custeado pelos recursos advindos da taxa de administragdo, o que descumpre a Resolu¢do MTP n°

1.467/2022, art. 84, inc. 1ll, alinea “a’; a qual determina a segregagdo contdbil e bancdria desses
recursos daqueles classificados como previdencidrios;

- Falta de registros contdbeis de forma segregada das receitas decorrentes da “Taxa de Administragdo’,
em descumprimento ao previsto na Resolugdo MTP n° 1.467/2022, art. 84, inc. I1I, alinea “a’, bem como
a Lei Municipal n° 4.830/2002, art. 43, § 9°, inc. I (reincidéncia).

ITEM B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS:

- Proporgdo entre o nimero de servidores ativos e inativos/pensionistas é de 1,81 contribuintes para
cada beneficidrio, situagdo que ndo favorece a sustentabilidade do Regime;



- Promulgadas leis municipais no exercicio, versando sobre a remuneragdo de cargos efetivos, em
comissdo, fungoées de confianga e fungées gratificadas, sem avaliagdo do impacto financeiro ou atuarial
pelo RPPS.

ITEM D.1 - LIVROS E REGISTROS:

- Falta de registro atualizado, no Balango Patrimonial e/ou nas Notas Explicativas, dos valores das
acbes em que a Fundagdo é parte ré, em desacordo com as Nomas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

ITEM D.3.1 - FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS:

- Existéncia de férias pendentes (ndo gozadas), em desacordo com o artigo 7°, inciso XVII, da CF/88 e o
artigo 151 do Estatuto dos Servidores.

ITEM D.5 - ATUARIO:

- Atendimento parcial as recomendagées do atudrio;

- Diversas inconsisténcias no DRAA 2024 - data focal 31/12/2023, entregue a Sprev.

ITEM D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS:

- Decréscimo no saldo dos investimentos, ratificando a existéncia de déficit financeiro no exercicio.
ITEM D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS:

- Desenquadramentos em relagdo a politica de investimentos.

ITEM D.6.4 - ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO) EXERCICIOS:

- Ndo houve atingimento da meta atuarial estabelecida na avaliagdo atuarial em 03 dos ultimos 05
exercicios e sequer do indice da inflagdo nos periodos de 2021 e 2022;

- Nos tltimos 05 anos, a rentabilidade acumulada, de 43,67% atingiu apenas 60,26% da meta atuarial
(72,47%), demonstrando assim que a politica de investimentos ndo estd contribuindo para o equilibrio
financeiro e atuarial de que trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal c/c art. 1° da Lei n?
9.717/1998.

ITEM D.8 - ATINGIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL:
- Desatendimento as Instrugdes e a recomendagdo desta e. Corte de Contas|1].

Os detalhes desses apontamentos encontram-se registrados nos
correspondentes itens do relatdrio de fiscalizacao.

Ante o anotado, mercé dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério, a Origem e os Responsaveis foram notificados, nos termos do artigo 29 da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993, para que tomassem conhecimento dos autos e apresentassem
alegacoes de interesse, conforme despacho publicado no DOE-TCESP de 10.07.2024 (eventos 16.1 e
21.1).

Em resposta, e com o intuito de obter a aprova¢do da matéria, o Instituto e os
Dirigentes encaminharam, por meio de defensores comuns, razdes e documentos (eventos 33.1 a
33.19), a alegar, em suma, o que segue, em relacao aos achados inscritos na conclusdo do laudo de
instrucao:
Orgdaos Diretivos:

Auséncia de previsdo legal quanto a periodicidade para a emissdo de relatério de controle interno e




elaboracio anual desse documento, em dessintonia com manual e as Instrucoes desta Casa: uma vez

que a Fundagao possui certificagdo Pré-Gestdo RPPS no nivel II, que exige elaboracdo semestral de
relatorio de controladoria, a sua rotina tera sido ajustada para que, no corrente exercicio, seja
atendida essa periodicidade; “(...) em todos os processos que geram despesas (..) hd a andlise do
controle interno, a ciéncia da Presidéncia (...) e a apreciagdo pelo Conselho Fiscal, que aprova ou rejeita
as contas e o relatério do controle interno, cuja deliberagdo é registrada em ata”.

Resultado da Execug¢do Orcamentdria:

Déficit na execucdo orcamental e orcamento deficitario desde a criacdo da Fundacido, com risco de
realizacio de déficit financeiro, tal como verificado no exercicio, sem previsdo de cobertura nas pecas
de planejamento do Municipio: embora tenha ocorrido déficit financeiro no periodo, ndo haveria

irregularidade que possa ser imputada a Entidade; faltaria a Fundagdo competéncia “para indicar a
forma como o Municipio se responsabilizard pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras (...)
decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios”; no caso, conforme relatado e documentado
nos autos, a Fiscalizada ndo se quedou inerte, tendo oficiado reiteradamente a Administracao Direta,
com o intuito de que fossem adotadas medidas para a cobertura do déficit financeiro do RPPS, sem,
contudo, obter éxito nessa demanda; nao ha noticia se este Tribunal de Contas notificou o Ente
federativo ou se esse assunto foi tratado nas suas Contas de 2022 ou 2023; “entende-se que estdo
sendo tomadas agdes administrativas visando regularizagdo do déficit financeiro junto ao ente
municipal’.

Resultado Financeiro e Econémico e Saldo Patrimonial:

Reducio do resultado financeiro proveniente de 2022, decorrente da utilizacdo dos recursos dos

investimentos para a cobertura do déficit financeiro: em conformidade com a Lei Municipal n.2
7.754/2023 e orientacdes desta Casa, a Prefeitura realizou integralmente os aportes previstos para a

amortizacdo do déficit atuarial; o déficit orcamental estaria a ser reduzido desde 2021, o que
permitiria a relevacdo do apontamento, segundo decisdes deste Tribunal de Contas (TCs -
002.728/989/21 e 002.918/989/21).

Fiscalizagdo das Receitas:

Falta de contabilizacdo do aporte efetuado pela propria Fundacao para a cobertura do déficit atuarial,
a principio custeado pelos recursos advindos da taxa de administragcdo: entendia-se que o registro
reclamado era desnecessario, uma vez que se trata de receita da propria Unidade Gestora; conforme

relatado pela Diretoria da Divisdao Financeira da Fundagao, decidiu-se pela inclusdo dessa despesa
(Conta 3.3.91.97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial) na LOA de 2025, de forma a corrigir o
desacerto criticado e a proceder a segregacao contabil e bancaria desses recursos.

Inexisténcia de registros contabeis segregados das receitas decorrentes da taxa de administragdo:
ap6s o apontamento da Fiscalizacdo e os novos estudos realizados pela equipe da Instituicao,
formou-se entendimento de que “receitas intraorcamentdrias da contribuicdo patronal precisam ser

demonstradas em conta contdbil separada”; segundo a Diretoria da Divisdo Financeira, o
procedimento correto foi adotado a partir do més de julho do corrente ano; desse modo, os valores
arrecadados com a taxa de administragdo passaram a ser contabilizados na conta
7.2.1.5.02.1.1.01.00.00, com c6digo de aplicagdo 690.000 (taxa de administragdo), conforme balancete
do retrocitado periodo.

Beneficios Concedidos:

A atual proporcao entre servidores e inativos/pensionistas (1,81) desfavorece a sustentabilidade do




Regime: a Entidade tem ciéncia dessa realidade e trabalharia para encontrar uma solu¢do para a
viabilidade do RPPS; segundo indicado pela Fiscalizagdo, um dos motivos para o crescimento do
déficit atuarial é a “ndo adogdo, de forma integral, dos mandamentos trazidos pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, no que tange as alteragdes das formas de cdlculo, concessdo e manutengdo
de beneficios”; assim, instaurou-se um processo administrativo para a analise técnica da implantagdo
das regras estabelecidas pela mencionada reforma constitucional, o qual se encontra atualmente em
tramite na Secretaria de Administracdo do Municipio; além disso, por meio de oficios, os Poderes
Executivo e Legislativo tomaram conhecimento do déficit financeiro alcangcado pelo RPPS e das
criticas sobre esse assunto e acerca da falta de adequacdo integral da legislacdo local ao texto
constitucional reformado levantadas pelo 6rgdo de fiscalizagcdo desta Casa; “(...) a Funprev, embora
ndo possua competéncia legislativa para propor as alteragdes trazidas pela Emenda Constitucional n.?
103/2019, ndo deixou de atuar administrativamente na busca de demonstrar aos érgdos competentes a
necessidade de que sejam adotadas medidas para buscar a sustentabilidade do regime previdencidrio
municipal’”.

Promulgacdo de leis municipais no exercicio, que, conquanto versem sobre a remunerac¢do de cargos
efetivos, em comissio, funcdes de confianca e funcoes gratificadas, nio foram acompanhadas de
avaliacdo de impacto financeiro ou atuarial para o Regime: o procedimento censurado, bem como a

compatibilizacdo da legislagdo municipal com a Emenda Constitucional n.2 103/2019, envolve
decisdes politicas; a Fiscalizada carece de competéncia para interferir no processo legislativo do
Municipio; ndo obstante, os Poderes Executivo e Legislativo, bem como o Departamento de Agua e
Esgoto do Municipio, foram oficiados para atenderem a Resolugao do Conselho Curador da FUNPREV
n.2 59/2016, que estabelece a necessidade de realizacdo de avaliagdo prévia de impacto atuarial nas
hipéteses citadas pela Inspecdo; nessas oportunidades, as autoridades oficiadas foram alertadas da
fragilidade do RPPS e de que esse cenario foi agravado pela aprovagdo de leis sem a devida analise de
impacto atuarial.

Livros e Registros:

Falta de registros e de notas explicativas dos valores das acdes em que a Fundacdo atua como ré:
houve o reconhecimento e o provisionamento no Balango Patrimonial dos valores das acdes judiciais

em que a Jurisdicionada € ré, com baixa probabilidade de éxito em seu favor, em conformidade com
as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico, circunstancia que, contudo, nao foi
objeto de notas explicativas, por “um equivoco do setor responsdvel”; conforme prometido ao 6rgdo de
fiscalizacao, essa pendéncia seria saneada no fechamento do exercicio em vigor; a ocorréncia em
questdo ndo impos nenhum prejuizo ao Regime, motivo pelo qual poderia ser relevada, segundo
decisao exemplificativa deste Tribunal de Contas (TC - 002.536/989/19).

Ferias Vencidas e Ndo Gozadas:

Existéncia de férias pendentes (nio gozadas), em desacordo com a Constituicdo Federal e o Estatuto

dos Servidores: segundo a Diretoria da Divisdo Administrativa, cada divisdo/setor providencia a

programacado das férias dos seus servidores; entretanto, cancelamentos e interrupg¢oes implicaram o
acumulo de periodos de férias ndo usufruidos por um servidor; a fim de sanear esse apontamento,
elaborou-se um novo cronograma de férias em beneficio do agente publico envolvido.

Atudrio:

Atendimento parcial as recomendacdes do Atuario: trata-se de consequéncia da nao adequagao das
normas locais ao regramento estabelecido pela Emenda Constitucional n.2 103/2019, quanto a

manutencao, a concessao e ao calculo dos beneficios; sobre essa questao, reiteram-se as justificativas



acima transcritas em relagdo ao item Beneficios Concedidos do relatorio de fiscalizacgao.

Diversas inconsisténcias no DRAA-2024 (data foca: 31.12.2024): segundo a Diretoria de Divisdao

Previdenciaria, o censo previdencidrio estaria a ser realizado no presente exercicio; o ultimo
recenseamento ocorreu entre novembro/2021 e novembro/2022; nos termos do Decreto Municipal
n.2 7.188/2019 c.c. o Decreto Municipal n.2 14.277/2019, a periodicidade desse procedimento é
bienal para os servidores inativos e pensionistas; ja a prova de vida é realizada anualmente no més
de aniversario dos beneficiarios; desse modo, a Fundacao estaria a atender aos preceitos legais

aplicaveis; a expectativa de longo prazo torna dificil a estimativa dos efeitos inflacionarios no calculo

atuarial (composi¢do da meta atuarial com a taxa de juros e desconto atuarial; correcio monetaria das
remuneragdes, dos proventos, do teto do RPPS, dos parcelamentos e do plano de equacionamento); por isso,
“praticamente todas as avaliagdes atuariais desconsideram os impactos da inflagdo nos casos
relacionados (...), consolidando o entendimento que seu efeito seria anulado por afetar receitas e
despesas previdencidrias de forma equivalente”; no caso, a inflagdo é considerada apenas no fator de
capacidade, ou seja, na avaliacdo da perda do poder aquisitivo de remuneracgées e proventos, “‘uma
vez que a corregdo destes valores é feita normalmente apenas uma vez por ano”; a ndo aplicacdo da
“projecdo da taxa de rotatividade” justificar-se-ia pelo fato de que essa premissa representaria um
“ganho ficticio’, referente a um percentual da massa de segurados ativos, que, embora tenham

contribuido por algum tempo, nao se aposentara pelo RPPS”; a premissa de que todos os servidores
se aposentarao pelo Regime contribuiria para um resultado mais conservador e seguro; de acordo
com o Atudrio, a consideragdo da “expectativa de reposicdo dos segurados” é vedada pela Portaria
MTP n.2 1.467/2022; é necessario ponderar “a dificuldade de se prever de maneira verossimil a
admissdo e reposigdo de servidores independentemente da causa”; “(...) ndo se pode desconsiderar que
hd necessidade de realizagdo de concurso publico para contratagbes e que dependerd da situagdo
financeira do ente municipal”; a auséncia de discriminacdo dos investimentos de renda fixa e renda
varidvel ndo altera o resultado da avaliacdo atuarial.

Resultado dos Investimentos:

Decréscimo do saldo de investimentos, a corroborar a existéncia de déficit financeiro no exercicio:
apenas no més de fevereiro, houve desvalorizacdo (0,26%) das cotas dos investimentos do RPPS; a

recuperacgao desses ativos ao longo do ano resultou numa rentabilidade nominal positiva de 13,31%
em 2023, frente a uma meta atuarial de 9,72%; em relagdo ao déficit financeiro, reiteram-se as
justificativas relacionadas ao item Resultado da Execugcdo Or¢camentdria do relatério de fiscalizacao.

Composig¢do dos Investimentos:

Desenquadramento em relacdo a politica de investimentos: “(...) a atuagdo do RPPS foi embasada em
uma avaliagdo cuidadosa das circunstdncias do panorama econémico global”; a gestao responsavel
dos recursos previdencidarios demanda a consideracdo tanto das diretrizes fixadas na politica de

investimentos quanto das oscilacdes e dos riscos envolvidos; em janeiro de 2024, o Conselho Curador
da FUNPREYV alterou o limite inferior dos segmentos indicados; ao final de 2023, as aplica¢des do
Regime totalizaram R$ 423.689.101,33; a Entidade “vem apresentando uma dtima performance ao
longo dos anos, resultando de uma gestdo eficiente baseada em um estudo sistemdtico e dgil
aproveitando as oportunidades do mercado”; todos os valores mencionados podem ser identificados
de maneira detalhada no relatério anual de cada exercicio.

Atingimento da Meta Atuarial nos Ultimos 5 (Cinco) Exercicios:

N3ao atingimento da meta atuarial em trés dos ltimos cinco exercicios e retornos abaixo da inflacio
nos anos de 2021 e 2022; a rentabilidade acumulada (60,26%) ficou abaixo da meta atuarial (72,47%)




fixada para esse quinquénio: no periodo em estudo, foram observados o principio da diversificacdo e

as normas de regéncia; em 2019 e 2023, houve atingimento do objetivo atuarial; entre 2020 e 2022,
os investimentos foram prejudicados pelo acirramento da volatilidade do mercado financeiro e de
capitais, em razdo de inumeros fatores internos e externos, como a pandemia da Covid-19; a politica
adotada visou a preservacao do capital, diante de um cendrio econémico adverso; “as rentabilidades,
portanto, quando de fato abaixo das metas atuariais, ndo foram devido a escolhas erréneas de alocagéo
ou de determinados Fundos de Investimento, mas sim devido ao mercado extremamente voldtil”; a
alteragdo da estratégia adotada possibilitou a superacao da meta atuarial em 2023.

Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucées e Recomendagdes do Tribunal:

Incumprimento de recomendacio relacionada a programacio anual das férias dos servidores (TC -
002.967/989/2019 - DOESP: 28.05.2021/TJ: 22.06.2021): conforme ja justificado, elaborou-se um
cronograma de férias em favor do servidor envolvido.

Em acréscimo, os interessados ressaltam os aspectos positivos de gestdo
descritos no laudo de instrucao e invocam a auséncia de dolo ou ma-fé nos apontamentos levantados
pela equipe de fiscalizacao.

Na auséncia de apontamento de natureza técnico-contabil ou econdémico-
financeira cuja complexidade exija a intervencao da Assessoria Técnica de Economia, em homenagem
a celeridade processual e a efetividade da jurisdicdo deste Tribunal de Contas, dispensou-se a oitiva
desse 6rgdo opinativo.

Estes autos ndo foram selecionados para analise pelo Ministério Publico de
Contas, nos termos do Ato Normativo MPC-SP/PGC n.2 6/2014, publicado no DOESP de 08.02.2014
(evento 39.1).

Findada a instrugdo processual, retornou-se o feito a este Juiz de Contas para ser
sentenciado (eventos 30 a 32).

Assim se apresentam os julgamentos das contas do FUNPREV do udltimo lustro:

2022 - TC - 002.360/989/22: pendente. Processo sob a responsabilidade da Auditora Silvia
Monteiro.

2021 - TC - 002.965/989/21: pendente. Processo sob a responsabilidade do Auditor Valdenir
Antonio Polizeli.

2020 - TC - 004.477/989/20: regulares com ressalva (art. 33, II, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Antonio Carlos dos Santos, publicada no DOE-TCESP de 31.08.2023 e com transito em
julgado em 25.09.2023.

2019 - TC - 002.967/989/19: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisao do
Auditor Josué Romero, publicada no DOESP de 18.05.2021 e com transito em julgado em 22.06.2021.

2018 - TC - 002.602/989/18: regulares com ressalva (art. 33, I, LCE n.2 709/1993). Decisdo do
Auditor Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, publicada no DOESP de 23.06.2020 e com transito em
julgado em 14.07.2020.

Eis o relatoério.
Segue-se para a decisao.
A matéria revela-se irregular.

Com efeito, malgrado o libelo defensivo aninhado nos autos, a acumulagao de



resultados orcamentais negativos e de déficits financeiros, desacompanhada de medidas corretivas
eficazes, resultando na descapitalizagcdo de recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios,
desautoriza a emissao de juizo favoravel ao presente Balan¢o Geral.

Segundo demonstram os autos, desde 2018, a FUMPREV tem acumulado
resultados orcamentais deficitarios, situacdo agravada, no ultimo triénio, pela retracao do superavit
financeiro acumulado desde a sua criacdo e pelo rebaixamento do saldo de investimentos que
compoOe os ativos garantidores do plano de beneficios do RPPS gerenciado:

Valores em RS

Exercicio | Resultado Orcamental Ffesulh_do de_o Lo Renhbi{idade o= Processo
Financeiro Investimentos Investimentos
2018 Défidt -33.652.961.00 53754337663 540.248.859644 43.083.581,17 |TC-002602.989.18
2019 Déficit -19.689.327.57 598.605970,62 601.757.165,89 82.883.105,94 |TC-002967.989.19
2020 Déficit -53.807.504,16 57256021227 564.714.09043 26.151.140,41 |[TC-004477.989.20
2021 Défidt -684288514.11 530936.593,15 512.360495,33 9487.776,76 |TC-002965.989.21
2022 Défidt -77678.783.57 483312437.03 442.489.269.76 13400.131.,18 |TC-002360.989.22
2023 Défict -73.121.016.49 436.963.088,63 423.689.101,33 55.947.684,10 |TC-002570.989.23

Embora diminuido em relacdo ao periodo anterior, o déficit orcamental de
2023 foi de R$ 73.121.016,49, correspondente a elevados 30,39% da receita arrecadada (R$
240.637.068,63).

Como consequéncia, apesar do desempenho satisfatério das aplicacdes
financeiras, verificou-se uma retracio de 9,59% do superavit financeiro trazido de 2022, o qual
decaiu de R$ 483.312.437,03 para R$ 436.963.088,63. Inda, tendo passado de R$
442.489.269,76 para R$ 423.689.101,33, houve, nesse mesmo intervalo, uma diminuiciao de
4,25% do saldo das aplicagoes financeiras.

Indubitavelmente, tais resultados refletem um preocupante desequilibrio

financeiro.

Trata-se antes de uma imperfeicdo sistémica do que de um desarranjo
conjectural, relativamente comum aos RPPS com maior maturidade (ou estrutura de massa menos
favoravel), como no caso em apreco, cujas receitas de contribui¢des comuns (patronal e segurados) ndo
bastam ao custeio dos beneficios de aposentadorias e pensdo por morte ja concedidos. Dai serem
esses regimes dependentes de outras fontes de recursos (investimentos, parcelamentos, compensagdes
previdencidrias, aportes, etc.) para produzirem resultados positivos.

Essa realidade confirma-se nos dados abaixo, extraidos do Audesp, que
demonstram, considerada a totalidade dos segurados e beneficiarios vinculados ao RPPS instituido
pelo Municipio de Bauru, o descompasso entre os ritmos de crescimento da receita de contribuicdes
normais e da despesa empenhada para o pagamento de beneficios previdenciarios no intervalo de
referéncia em estudo:

Exercicio Contribuicées Beneficios Diferenca
2018 R$ 106.621.835,39 R$118.319.571,33 (R$ 11.697.735,94)
2019 R$ 111.353.440,25 R$ 212.540.784,62 (R$ 101.187.344,37)
2020 R$ 112.649.373,43 R$ 228.067.083,72 (R$ 115.417.710,29)




2021 R$110.456.930,42 R$ 242.718.658,53 (R$132.261.728,11)
2022 R$ 130.674.385,88 R$ 279.728.092,69 (R$ 149.053.706,81)
2023 R$ 148.933.636,29 R$ 307.638.335,33 (R$ 158.704.699,04)

Neste sexénio, houve um crescimento de 160% (R$ 189.318.764,00) da despesa
previdencidria, ao passo que as contribuicbes previdencidrias comuns arrecadadas aos entes
patronais, aos segurados e aos beneficiarios experimentaram uma ascensdao de 39,68% (R$
42.311.800,90). Em resultado desse crescente descompasso, desde 2019, tais dispéndios obrigatdrios
representam mais do que o dobro das respectivas receitas contributivas.

Conquanto a Unidade Gestora ndo possa ser responsabilizada pela estrutura
atual da massa, pela demora na readequacao do plano de beneficios aos comandos estabelecidos pela
Emenda Constitucional n.2 103/2019 e pela auséncia de preocupagdes atuariais do Poder Executivo
nos processos legislativos que envolvem alteragdes nas remuneragdes dos servidores efetivos, essas
circunstancias deveriam ter sido tratadas com maior acuidade, de sorte a que fosse definido e
sugerido ao Ente federativo um plano de custeio idoneo para o atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial, obrigacao de cariz constitucional.

Como bem observado pela equipe de fiscalizacao:

(...) o inciso I do art. 1° da Lei n°® 9.717/1998 determina que os RPPSs
deverdo realizar avaliacdo atuarial em cada exercicio para a organizagio e
revisdo do plano de custeio e beneficios. Assim, a cada exercicio o RPPS deve

realizar a reavaliacdo anual visando nido somente o equilibrio atuarial (de
longo prazo), mas também o equilibrio financeiro, com a garantia de que
havera, em cada exercicio financeiro, a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacGes assumidas pelo regime previdenciario, ou seja,
primando pela inexisténcia de déficit, seja atuarial, seja financeiro.

Nesse sentido, o total das contribui¢cdes vertidas por um determinado
tempo, em adicdo as demais receitas do plano de beneficios (rendimentos
das aplicacdes, compensagdes previdencidrias) deve ser, no minimo, igual
ao total dos beneficios pagos nesse mesmo periodo , com a mensuracio e a
evidenciacdo do equilibrio financeiro mediante a avaliacdo financeira do
RPPS, que levard em consideragdo o computo do resultado financeiro do
RPPS, confrontando-se as receitas e as despesas apuradas no exercicio de
referéncia, podendo haver superavit ou déficit (Grifou).

Nao obstante, os pareceres atuariais de 2023 (data focal: 31.12.2022) e de 2024
(data focal: 31.12.2023) (eventos 13.39 a 13.40) ndo engendram solucdo para o saneamento da
insuficiéncia financeira do RPPS, que, conforme ja salientado, implicou o empobrecimento da
poupanca dos segurados e beneficiarios do Regime nos ultimos trés periodos fiscalizados.

A agudizar a preocupagdo com a sustentabilidade financeira do sistema especial
de aposentacdo dos servidores efetivos municipais, constata-se que, considerada a taxa de
administragdo, as aliquotas de contribuicdo comum patronal previstas na Lei Municipal n.2



4.830/2002 e suas alteracdes ja esbarram nos limites estabelecidos no artigo 11, [, da Portaria MTP
n.2 1.467/2022, havendo extrapolacdo extraordinaria dessa baliza em relagdo a folha de pagamento
do magistério:

% (incluida a taxa de

G il administrac¢ao de 1,7%)
Servidores Ativos: 14%
Aposentados e Pensionistas: 14%
Pr_efeitura - P:ol_ha dos Professores 34%
Ativos (com adicional de 6%):
Administracio Direta e Indireta - 28%

Folha dos demais Servidores Ativos:

Uma das alternativas para o encaminhamento do RPPS no sentido do equilibrio
financeiro e atuarial é a instituicdo da segregacdo da massa, resultando na criacdo de um plano
previdencidrio capitalizado, financeira e atuarialmente superavitario, e de um plano financeiro,
submetido ao regime de reparti¢cdo simples, em que a cobertura das suas insuficiéncias financeiras
seja de responsabilidade imediata do Ente Federativo. Todavia, ndo ha noticias de estudos a esse
respeito, tendo sido mantida a estratégia de aportes para o equacionamento do déficit atuarial, os
quais tém sido consumidos prematuramente para fazer frente as despesas previdencidrias do Regime.

No caso, ndo houve cobertura do decorrente déficit financeiro do exercicio, em
incumprimento a regra inscrita no artigo 2.2, § 1.2, da Lei Federal n.2 9.717 /1998, com a redagao que
lhe empresta a Lei Federal n.2 10.887/2004, conforme a qual “a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios sdo responsdveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
do respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios” (Grifado
por este Julgador).

Nao se pode alegar que o déficit orcamental foi eliminado pelo resultado
financeiro superavitario acumulado anteriormente, posto que, no caso das entidades e dos fundos de
previdéncia, a expansdo das reservas técnicas constitui uma necessidade continua. E, no periodo em
exame, conforme ja salientado, observou-se uma sensivel retracdao desses ativos.

A conceituagdo de déficit financeiro/insuficiéncia financeira do exercicio pertence
as ciéncias contabeis, tendo esta Casa explicado, em estudo que fundamenta a resposta a consulta
formulada pelo Municipio de Ribeirdo Preto, apresentado no voto condutor do Conselheiro Sidney
Estanislau Beraldo, que se cuida de “desencontro entre despesas e receitas do RPPS em um
determinado exercicio financeiro”, ou seja, “ndo se trata do resultado de uma andlise de longo prazo,
mas de uma falta de caixa naquele determinado ano, que o ente federativo é obrigado a cobrir”
(Grifado) (TC - 021.431/989/18 - DOESP, em 03.08.2019)[2].

Quando nao seja por isso, conforme o artigo 2.2, XIII, do Anexo VI - Aplicagdo dos
Parametros para Garantia do Equilibrio Financeiro e Atuarial da Portaria MTP n.2 1.467/2022, o
déficit financeiro, a ser coberto pela pessoa juridica territorial instituidora, é “o valor da
insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do confronto entre o fluxo das
receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro” [3] (Grifado por este

Julgador).



Embora a Origem demonstre ter oficiado o Poder Executivo acerca da situagdo
deficitaria do Regime e proposto medidas corretivas (evento 13.21 - fls.20/31), os oficios
disponibilizados nos autos, apesar de expedidos no periodo em analise, referem-se unicamente ao
ciclo financeiro anterior. Assim, a Fundac¢do ndo comprova ter adotado um controle rigoroso,
continuo e tempestivo dos déficits financeiros verificados em 2023 nem indica as providéncias de
cobranc¢a empreendidas contra o Municipio para o recebimento dos aportes a que tem direito.

0 encaminhamento de oficios genéricos a Administracdo Direta, desprovidos de
planilhas com valores atualizados, sem a indicacdo precisa do montante a ser aportado e sem a
exigéncia explicita do débito constituido sob pena de responsabilizacdo afigura-se como uma mera
formalidade protocolar. Ademais, a FUNPREV ndo demonstra ter comunicado a omissdao do Ente
federativo ao Ministério Publico do Estado e ao 6rgao de supervisdao do Ministério da Previdéncia
Social, para fins de eventual ajustamento de conduta, responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo
por ato de improbidade administrativa e invalidacdo do Certificado de Regularidade Previdencidria
daquela pessoa juridica territorial.

Atenta contra as responsabilidades fiscal e previdencidria, porquanto em
desalinho com o artigo 40, caput, da Constituicdo Federal, o artigo 1.2, caput, da Lei Federal n.2
9.717/1998 e os artigos 1.2, § 1.2 e 69 da Lei Complementar Federal n.2 101/2000, a previsao nas
pecas de planejamento do Municipio de um resultado orcamental deficitario para o Regime, sem a
devida ressalva expressa quanto a possibilidade de aportes para cobrir eventuais déficits financeiros
do exercicio, como verificado no periodo em julgamento, pela Lei Municipal n.2 7.664/2022 (LOA
2023) No entanto, tendo em vista a possibilidade de autorizacdo de créditos suplementares e/ou
especiais no orcamento do Ente federativo, tal fato ndo era impeditivo a exigéncia e a realiza¢do dos
repasses necessarios ao afastamento da insuficiéncia de caixa da Entidade para o pagamento dos
beneficios previdenciarios, uma vez que o Ente federativo esta constitucional e legalmente obrigado
a manter a solvéncia do RPPS por ele criado e financiado[4].

Uma das mais graves decorréncias da ancoragem financeira deficitaria do
Regime reside na consumacdo prematura dos aportes realizados no exercicio pelos entes patronais
para a amortizacdo do déficit atuarial e das aplicacdes financeiras do fundo Unico previdenciario,
conforme minuciosamente criticado pela equipe de fiscalizacdo. De fato, a reducao dessas reservas
financeiras, como solucao para o adimplemento das obrigacdes previdenciarias a cargo da Fundacao,
acarreta consequéncias atuariais deletérias, dado que se trata de recursos comprometidos com o
pagamento de aposentadorias e pensbées por morte futuras, pelo que somente poderiam ser
consumidos quando o RPPS alcancasse o equilibrio atuarial, embora a Portaria MPS n.2 746/2011, no
seu artigo 1.2, § 1.9, II, flexibilize esse entendimento ao estabelecer que os aportes em questao devem
“permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos”.

Nado adianta estabelecer uma estratégia de custeio suplementar por meio de
aportes para o equacionamento do déficit atuarial, como nos casos disciplinados pelas Leis
Municipais n.%s 7.115/2018, 7.654 /2022 e 7.754 /2023, se tais recursos sao consumidos de imediato
e ndo chegam a compor os ativos garantidores capitalizados do plano de beneficios. Nessa situagao, o
resultado atuarial “final” superavitario informado ao 6rgao federal de supervisao nao se encontra em
linha com a realidade.

Dessarte, ndo sera no ambito deste juizo monocratico de contas que a Origem
logrard a remissdao de tdo graves inconformidades com as normas gerais que condicionam a



persecugdo do equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS.

Sempre que se verificar insuficiéncia financeira, a Entidade deve
empreender medidas adequadas e intransigentes de cobranca dos aportes necessarios a
integral cobertura dessa deficiéncia técnica, envidando todas as medidas constritivas ao seu
alcance, como o encaminhamento de informag¢des ao Ministério Publico do Estado e ao drgao
de supervisao do Ministério da Previdéncia Social.

Demais ocorréncias inscritas na conclusdo do relatério de fiscalizacdo
apresentam-se elididas ou podem ser encaminhadas ao estrato das ressalvas, sem embargo das
pertinentes determinacoes.

A ressaltar que a Unidade de Instrucdo nao aponta incorrecao na contabilizacdo
das provisées matemdticas previdencidrias - provisées de longo prazo, o resultado econémico (ou
patrimonial do exercicio) saldou-se superavitario em R$ 194.427.739,98. Em consequéncia,
observou-se uma retracio de 48,24% do saldo patrimonial negativo transferido do periodo
anterior, que diminuiu de R$ 403.183.130,95 para R$ 208.678.010,32.

Em se tratando de uma Unidade Gestora de RPPS, a existéncia de um passivo a
descoberto, ao invés de um patrimoénio liquido, indicia a existéncia de um déficit atuarial anterior
que nao se encontrava integralmente amortizado pelo Ente federativo[5].

A FUNPREV evidencia o seu passivo atuarial, com base em relatério datado de
1.2.07.2022, no montante de R$ 6.612.574,23. Contudo, e a despeito da propositura de novas acdes
judiciais contra o RPPS, tal assunto ndo foi abordado em notas explicativas.

Assim, é necessario que a Administracao Indireta reavalie essas obrigacoes
para fins de atualizacdo contabil, conforme o prognéstico de sucesso ou insucesso nessas
demandas judiciais, tema que deve ser objeto de notas explicativas, em conformidade com o
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a NBC TSP 03 de 21.10.2016.

As despesas administrativas totalizaram R$ 5.725.408,24, correspondentes a
1,59% do “somatdrio das remuneragées base dos servidores ativos apuradas no exercicio financeiro
anterior” (R$ 359.401.429,66), percentual aquém do estabelecido como limite (1,7%) pela Lei
Municipal n.2 7.654/2022. Mesmo que se considere a quantia omitida relativa aos aportes da propria
Fundac¢do para a amortizacao do déficit atuarial (R$ 34.998,25), ainda assim nao havera extrapolacao
da baliza legal estabelecida pelo legislador local para os gastos da espécie.

E imprescindivel que a Fiscalizada confira tratamento contabil adequado a
sua contribuicio para o equacionamento do déficit atuarial do RPPS, registrando-a tanto
como despesa quanto como receita, em atencio aos principios da transparéncia e da
evidenciagdo contdbil, previstos, respectivamente, no artigo 1.2, § 1.2, da Lei Complementar
Federal n.2101/2000 e nos artigos 83 a 85 da Lei Federal n.2 4.320/1964.

Inda, é cogente que os recursos arrecadados com a taxa de administracdo
sejam administrados em contas contabeis e bancarias especificas, conforme previsto no
artigo 84, III, “a”, da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e no artigo 43, § 9.2, I, da Lei Municipal n.®
4.830/2022.

Diante da providéncia corretiva adotada e da auséncia de prejuizo ao erdrio,
releva-se a acumulagdo de férias detectada em relagdo a um unico servidor.

Com esteio na Portaria MTP n.2 1.467/2022, a Unidade Gestora procedeu a
reavaliacdo atuarial concernente a 2023 do RPPS (evento 12.26), cujos resultados e a sua evolucao em



relacdo ao exercicio anterior encontram-se demonstrados resumidamente no quadro abaixo,
elaborado com base em dados emprestados dos pertinentes DRAAs - Demonstrativos de Resultados
da Avaliagdo Atuarial, disponibilizados pelo CADPREV - Sistema de Informagées dos Regimes Ptiblicos
de Previdéncia Social:

DRAA-2023 DRAA-2024

Ativos Garantidores: R$ 813.285.072,21 R$ 826.928.126,50 +1,68%
Investimentos: R$ 442.489.269,76 R$ 427.669.523,80 -3,35%
2;’;'0‘;';3 bens Direitos e RS$ 370.795.802,45 R$ 399.258.602,70 +7,68%
Passivo Atuarial: (R$ 3.483.070.927,51) | (R$ 3.483.765.631,42) +0,02%
PMBC: R$2.732.702.368,73 R$2.977.676.954,77 +896%
PMBac: R$ 750.368.558,78 R$ 506.088.676,65 -33,52%
COBERTURA: 0,127 0,122 -3,94%
Parcelamentos: R$ 57.644.663,44 R$ 43.450.826,80 -24,62%
R;PSE!F'I;Z:;':UARIAL A (R$2.612.141.191,86) (R$ 2.613.386.678,12) +0,048% !
Plano de Amortizacao: R$ 2.431.201.546,84 R$ 2.652.073.613,00 +9,08%
RESULTADO ATUARIAL: (RS 18(;2;21:?45'02) RS 3‘:;;3?";?;}'88 +121,38%

Obs.: a cobertura previdenciaria reflete a razao dos investimentos e disponibilidades de caixa pelo passivo atuarial.

Observa-se que o déficit atuarial a amortizar atingiu R$ 2.613.386.678,12,
tendo ocorrido uma ligeira piora (0,048% - R$ 1.245.486,26) em relacdo a 2022. No entanto,
considerado o saldo remanescente do plano de amortizagdo estabelecido pela Lei Municipal n.2
7.115/2019, o resultado atuarial “final” do Regime revela-se superavitario em R$
38.686.934,88.

Conforme ja criticado, a engenharia atuarial adotada, centrada na manutencao
de um uUnico fundo previdenciario e na previsao de aportes para o equacionamento do déficit atuarial
ndo impede a ocorréncia de insuficiéncias financeiras, como verificado no ultimo triénio, sem
cobertura pelo Ente federativo, em descompasso com a legislacdo aplicdvel. Um dos motivos para
essa inconformidade reside na maior maturidade da massa, o que dificulta a obtengdo de resultados
orcamentais e financeiros superavitarios.

E, pois, indispensavel a realizacio de estudos para que, com base no
conjunto de alternativas previsto no artigo 55 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, o RPPS
alcance o equilibrio tanto financeiro quanto atuarial.

Quanto as premissas em que se baseia o calculo atuarial de 2024 (data focal:
31.12.2023) acolhem-se as justificativas técnicas apresentadas pela Origem. No entanto, em relacao
aos ativos garantidores, impoe-se determinac¢ao para que os investimentos que compdem esse
patrimonio sejam evidenciados de forma segregada, por segmento de renda fixa e renda
variadvel, sendo relevante sublinhar que as aplica¢oes dos recursos arrecadados com a taxa de
administragdo e o imobilizado nio devem ser considerados no calculo atuarial, porquanto nio



se destinam ao pagamento de beneficios previdenciarios.

Sobre a aprovacdo de leis que versam sobre a remunerac¢do de cargos efetivos
sem analise prévia de impacto financeiro e atuarial para o Regime, trata-se de omissdao do Poder
Executivo, uma vez que a Unidade Gestora ndo exerce competéncias legislativas. No caso, houve
desatendimento da Resolugao FUNPREV n.2 59/2016, que estabelece a necessidade de realizacdo do
estudo reclamado, tendo sido os Poderes locais advertidos para o cumprimento dessa exigéncia
(eventos 13.21 - fls.01/06).

Cabe ao Ente federativo, por iniciativa exclusiva do seu representante legal,
promover as medidas legislativas necessarias para as alteracdes nas formas de calculo, concessao e
manutencdo dos beneficios sob responsabilidade do RPPS, em consonancia com a Emenda
Constitucional n.2 103/2019 (Reforma da Previdéncia).

As omissoes da Administracido Direta na gestdo financeira e atuarial do Regime
devem ser tratadas nas Contas Municipais de 2023 da Prefeitura (TC - 004.589/989/23), sob a
relatoria do Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, para quem deve ser encaminhada copia desta

decisdo. Além disso, a auséncia de aportes para a cobertura do déficit financeiro do exercicio ha de

ser comunicada ao Ministério Publico do Estado e ao Departamento dos Regimes Proéprios de

Previdéncia Social.

As dificuldades verificadas para o atingimento do objetivo atuarial com as
aplicagdes no ultimo quinquénio relacionam-se primordialmente com o acirramento da volatilidade
do mercado financeiro e de capitais. Todavia, em 2023, exercicio em que se prende este julgamento,
embora desfavorecida pela descapitalizacao de ativos para o pagamento de aposentadorias e pensées
por morte, a carteira de investimentos do RPPS proporcionou-lhe um retorno nominal positivo de
13,31% (R$ 55.947.684,10), superior a meta atuarial estabelecida para o exercicio (9,72% (IPcA +
4,93%)).

No mais, conforme revelam os autos: os membros do Conselho Curador, do
Conselho Fiscal e do Comité de Investimentos detém experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos compativeis com as atribuicoes das fungdes que exercem, conforme os parametros
estabelecidos pela Portaria MTP n.? 1.467/2022; os responsaveis pelos recursos do Regime sdo
devidamente habilitados para essa fung¢ao; as aplicagdes contam com a aprovagao prévia do Conselho
Curador, que, assistido por empresa de consultoria, analisa e acompanha os resultados alcan¢ados e
o atendimento as normas de regéncia, por meio de relatérios periddicos; foram observados os limites
de enquadramento previstos pela Resolugio BC/CMN n.2 4.963/2021; e nao foram detectadas
situacdes atipicas nos regulamentos e nos prospectos dos fundos investidos, analisados por
amostragem.

Nesse contexto, o desatendimento de algumas das estratégias inferiores no
encerramento do periodo pode ser relevado, sem prejuizo de determinacido a Entidade para o
cumprimento dos limites fixados na politica de investimentos em vigor.

Em conformidade com a Lei Municipal n.2 6.807/2016, a Origem instituiu e
regulamentou a sua controladoria interna, que elaborou um relatério anual de acompanhamento. A
despeito das orientagoes contidas em Manual desta Casa, quando nao definida em lei, a
periodicidade com que o relatério de controle interno deve ser produzido é questdo sujeita a
discricionariedade da Administragao.

Contudo, dado que o Regime possui nivel II de certificacdo no Programa de
Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da



Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, instituido pela Portaria MPS Portaria MPS n?
185/2015, os relatorios de controle interno devem ser elaborados, no minimo,
semestralmente, conforme indica o Manual do Pro-Gestdo RPPS.

Decerto, os aspectos positivos de gestdo descritos na peca técnica e a
concorréncia do Ente federativo para a obtencao de um déficit financeiro do exercicio atenuam, mas
ndo desautorizam a decretacdo de irregularidade a matéria, pelos motivos suso descritos.

Ante o exposto e o que mais consta dos autos, em consonancia com a Resolucao
TCE-SP n.2 2/2021, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023 da
FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE BAURU
(FUNPREV), com fundamento no artigo 33, I1I, “b” e “c” c.c. o artigo 36, paragrafo unico, da Lei
Complementar Estadual n.2 709/1993.

Sem embargo, nos termos explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a
Origem que:

a) Empreenda medidas adequadas e intransigentes de cobran¢a dos aportes necessarios a
integral cobertura da insuficiéncia financeira do exercicio, envidando todas as medidas
constritivas ao seu alcance, como o encaminhamento de informacées ao Ministério Publico do
Estado e ao 6rgao de supervisio do Ministério da Previdéncia Social;

b) Reavalie o seu passivo judicial, para fins de atualizacao contabil, conforme o progndstico de
sucesso ou insucesso nas demandas judiciais em que figure como ré, tema que deve ser objeto
de notas explicativas, em conformidade com o0 MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Puiblico e a NBC TSP 03 de 21.10.2016;

c) Confira tratamento contabil adequado a sua contribui¢do para o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, registrando-a tanto como despesa quanto como receita, em atencdo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, previstos, respectivamente, no artigo
1.2, § 1.2, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000 e nos artigos 83 a 85 da Lei Federal n.?
4.320/1964;

d) Providencie que os recursos arrecadados com a taxa de administracdo sejam
administrados em contas contabeis e bancarias especificas, conforme previsto no artigo 84,
III, “a”, da Portaria MTP n.2 1.467/2022 e no artigo 43, § 9.2, I, da Lei Municipal n.®
4.830/2022;

e) Realize, em auxilio do Municipio, estudos para que, com base no conjunto de alternativas
previsto no artigo 55 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, o RPPS alcance o equilibrio tanto
financeiro quanto atuarial;

f) Cuide para o parecer atuarial e o decorrente DRAA exponham, de forma segregada, por
segmento de renda fixa e renda varidvel, os investimentos que compdem os ativos
garantidores do plano de beneficios, sem consideracio no calculo atuarial dos saldos relativos
as aplicagdes dos recursos arrecadados com a taxa de administragdo e ao imobilizado,
porquanto nido se vinculam ao pagamento de beneficios previdenciarios;

g) Quando da movimentacio da carteia, atente-se aos parametros estabelecidos pela politica
de investimentos em vigor; e

h) Imponha periodicidade minima semestral nos relatdrios de controladoria interna.

Com fulcro no artigo 104, I, da suprarreferida lei complementar paulista, a



considerar a gravidade dos achados que sustém a reprovacdo da matéria, o porte do RPPS e os
aspectos positivos de gestdo evidenciados no relatério de fiscalizacdo, APLICA-SE ao responsavel,
Senhor David José Francoso, multa de 200 (duzentas) UFESPs, cujo pagamento devera ser
providenciado no prazo de 30 (trinta) dias, contado do transito em julgado desta decisao e do
recebimento do pertinente oficio de cobranc¢a pela autoridade apenada, em conformidade
com a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscricao do seu valor na divida ativa do
Estado.

ISENTA-SE de penalidade os demais corresponsaveis, Senhores José
Ricardo Ortolani e Gilson Gimenes Campos, considerados os periodos diminutos em que
presidiram a Entidade.

Em razdo das graves omissdes praticadas pelo Ente federativo, FACA-SE saber
imediatamente desta decisio ao Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, Exmo. Relator das
Contas Anuais de 2023 da Prefeitura (TC - 004.589/989/23).

A existir necessidade de ado¢do de medidas de saneamento na esfera
administrativa municipal, ap6s o transito em julgado, DE-SE conhecimento deste aresto a
Prefeitura e a Camara Municipal de Bauru, para que tenham pleno e inequivoco conhecimento
do quanto nele apreciado, julgado e determinado.

OFICIEM-SE ao Ministério Publico do Estado e ao Departamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social para que saibam da falta de cobertura pelo Municipio
da insuficiéncia financeira lograda pelo RPPS no exercicio.

COMUNIQUE-SE a definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria
Geral, em atendimento ao disposto na Deliberacao SEI n.213.122/2021-07.

Esta sentenca ndo alcanc¢a eventuais atos pendentes de apreciacdo por este
Tribunal de Contas, mesmo que relacionados ao exercicio em apreco.

Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a
Resolugdo TCE-SP n2 1/2011, a integra desta decisao e dos demais documentos integrantes dos autos
podera ser obtida mediante obrigatorio e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico -
e. TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/etcesp).

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartorio para que, publicada a sentenga:

a) Encaminhe, imediatamente, copia dela ao Conselheiro Marco Aurélio
Bertaiolli, Exmo. Relator das Contas Anuais de 2023 da Prefeitura (TC -
004.589/989/22);

Apoés o transito em julgado:

b) Notifique pessoalmente o responsavel, Senhor David José Francoso, a fixar-lhe
o prazo de 30 (trinta) dias, para que pague a multa que lhe foi cominada, sob
pena de inscri¢do do seu valor na divida ativa do Estado;

c) Expeca coOpias deste aresto aos atuais Prefeito e Presidente da Camara
Municipal de Bauru, a fim de que tenham integral e inequivoco conhecimento do
quanto nele apreciado, julgado e determinado;

d) Envie, igualmente, reproduc¢do desta decisdo ao Ministério Publico do Estado
e ao Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, para que saibam



da falta de cobertura pelo Municipio da insuficiéncia financeira lograda pelo
RPPS no exercicio; e

e) Comunique eventual definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria
Geral, em atendimento ao disposto na Deliberagdo SEI n.2 13.122/2021-07.

2. Em seguida, ao arquivo.

G.A.S.W, em 3 de Setembro de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04

[1] TC - 002.967/989/2019 (BGE 2019 - DOESP: 28.05.2021/T]J: 22.06.2021): “contemple nos moldes legais a execugdo da
programacdo das férias anuais dos funciondrios e proceda a contabilizagdo das férias vencidas”.

[2] https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files /noticias/Consulta%20-%Z20Ribeir
%C3%A30%20Pret0%20-%20TC%20021431%20989%2018%20-RPPS.pdf

[3] Nesse mesmo sentido, a Instru¢do Normativa SPREV n.2 6/2018 define resultado financeiro como a “diferenca entre todas as
receitas anuais do RPPS, excetuando-se os valores relativos a transferéncias para insuficiéncias financeiras, e todas as despesas anuais’.

[4] Note-se, nesse sentido, que, a Lei Municipal n.2 7.570/2022 (LDO 2023) previa, no seu artigo 15, que “as
transferéncias financeiras a outras entidades da Administracdo Publica Municipal serdo destinadas ao
atendimento de despesas decorrentes da execugcdo orcamentdria, na hipétese de insuficiéncia de recursos
proprios para sua realizagcdo” (evento 13.20).

[5] Nesse sentido, o Atudrio-2023 (data focal: 31.12.2022) apurou um resultado atuarial deficitirio em R$
180.939.645,02, mesmo considerados os aportes adicionais estabelecidos pela legislacdo municipal.

EXTRATO DE SENTENCA
PROCESSO: TC-2.570/989/23.
ENTIDADE: FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
] EFETIVOS DE BAURU (FUNPREV).
MATERIA: BALANCO GERAL DO EXERCICIO DE 2023.
RESPONSAVEIS: Srs. José Ricardo Ortolani (1.2.01.2023), David José Francoso (02.01 a 25.10,

28.10 a 29.10 e 02.11 a 31.12.2023) e Gilson Gimenes Campos (26.10 a 27.10 e
30.10 a 1.2.11.2023) - Presidentes, a época.



INSTRUCAO: UR - 04 - Unidade Regional de Marilia.

Srs. Eduardo Telles de Lima Rala - OAB/SP n.2 232.311 e Michel Rodrigo
Camargo - OAB/SP n.? 402.196 - Especialistas de Governo - Procuradores
Juridicos do Municipio.

ADVOGADOS:

EXTRATO: Nos termos consignados em senten¢a, JULGA-SE IRREGULAR o BALANCO GERAL DO
EXERCICIO DE 2023 da FUNDAGCAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
EFETIVOS DE BAURU (FUNPREV), com fundamento no artigo 33, III, “b” e “c” c.c. o artigo 36,
paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n.2 709/1993. Sem embargo, nos termos
explicados no corpo desta decisio, DETERMINA-SE a Origem que: a) empreenda medidas
adequadas e intransigentes de cobran¢ca dos aportes necessarios a integral cobertura da
insuficiéncia financeira do exercicio, envidando todas as medidas constritivas ao seu alcance,
como o encaminhamento de informag¢dées ao Ministério Publico do Estado e ao orgao de
supervisdo do Ministério da Previdéncia Social; b) reavalie o seu passivo judicial, para fins de
atualizacdo contabil, conforme o progndstico de sucesso ou insucesso nas demandas judiciais
em que figure como ré, tema que deve ser objeto de notas explicativas, em conformidade com o
MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e a NBC TSP 03 de 21.10.2016; c)
confira tratamento contabil adequado a sua contribuicio para o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, registrando-a tanto como despesa quanto como receita, em atencdo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil, previstos, respectivamente, no artigo
1.2, § 1.2, da Lei Complementar Federal n.2 101/2000 e nos artigos 83 a 85 da Lei Federal n.®
4.320/1964; d) providencie que os recursos arrecadados com a taxa de administragdo sejam
administrados em contas contabeis e bancarias especificas, conforme previsto no artigo 84,
I11, “a”, da Portaria MTP n.2 1.467 /2022 e no artigo 43, § 9.2, 1, da Lei Municipal n.2 4.830/2022;
e) realize, em auxilio do Municipio, estudos para que, com base no conjunto de alternativas
previsto no artigo 55 da Portaria MTP n.2 1.467/2022, o RPPS alcance o equilibrio tanto
financeiro quanto atuarial; f) cuide para o parecer atuarial e o decorrente DRAA exponham,
de forma segregada, por segmento de renda fixa e renda varidvel, os investimentos que
compodem os ativos garantidores do plano de beneficios, sem consideragao no calculo atuarial
dos saldos relativos as aplica¢ées dos recursos arrecadados com a taxa de administragdo e ao
imobilizado, porquanto niao se vinculam ao pagamento de beneficios previdenciarios; g)
quando da movimentacido da carteia, atente-se aos parametros estabelecidos pela politica de
investimentos em vigor; e h) imponha periodicidade minima semestral nos relatorios de
controladoria interna. Com fulcro no artigo 104, I, da suprarreferida lei complementar paulista, a
considerar a gravidade dos achados que sustém a reprovacdo da matéria, o porte do RPPS e os
aspectos positivos de gestdo evidenciados no relatério de fiscalizacdo, APLICA-SE ao responsavel,
Senhor David José Fran¢oso, multa de 200 (duzentas) UFESPs, cujo pagamento devera ser
providenciado no prazo de 30 (trinta) dias, contado do transito em julgado desta decisao e do
recebimento do pertinente oficio de cobranca pela autoridade apenada, em conformidade com
a Lei Estadual n.2 11.077/2002, sob pena de inscri¢io do seu valor na divida ativa do Estado.
ISENTA-SE de penalidade os demais corresponsaveis, Senhores José Ricardo Ortolani e Gilson
Gimenes Campos, considerados os periodos diminutos em que presidiram a Entidade. Em
razdo das graves omissOes praticadas pelo Ente federativo, FACA-SE saber imediatamente desta
decisiao ao Conselheiro Marco Aurélio Bertaiolli, Exmo. Relator das Contas Anuais de 2023 da
Prefeitura (TC - 004.589/989/23). A existir necessidade de ado¢do de medidas de saneamento na
esfera administrativa municipal, apds o transito em julgado, DE-SE conhecimento deste aresto a



Prefeitura e a Cimara Municipal de Bauru, para que tenham pleno e inequivoco conhecimento
do quanto nele apreciado, julgado e determinado. OFICIEM-SE ao Ministério Publico do Estado
e ao Departamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social para que saibam da falta de
cobertura pelo Municipio da insuficiéncia financeira lograda pelo RPPS no exercicio.
COMUNIQUE-SE a definitividade deste julgamento a Secretaria-Diretoria Geral, em
atendimento ao disposto na Deliberag¢do SEI n.2 13.122/2021-07. Esta sentenca ndo alcanca
eventuais atos pendentes de apreciacao por este Tribunal de Contas, mesmo que relacionados ao
exercicio em apreco. Sendo que se trata de procedimento eletronico, em conformidade com a
Resolucdo TCE-SP n? 1/2011, a integra desta decisao e dos demais documentos integrantes dos autos
podera ser obtida mediante obrigatério e regular cadastramento no Sistema de Processo Eletronico -
e. TCESP (https://www.tce.sp.gov.br/etcesp). Publique-se.

G.A.S.W, em 3 de Setembro de 2024.

SAMY WURMAN
Auditor

SW-04
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