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402.196)
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= JOSE RICARDO ORTOLANI - PRESIDENTE DE 15/06 A 06/07/2020
= DONIZETE DO CARMO DOS SANTOS - PRESIDENTE ATUAL

EXERCICIO: 2020

OBJETO: Balango Geral - Contas do Exercicio de 2020
INSTRUGAO: UR 13 - REGIONAL DE ARARAQUARA/DSF I
PROCESSO TC 2652/989/20 - EXPEDIENTE
REFERENCIADO:

Sintese do Apurado

Populagdo do Municipio

379.146 (IBGE 2022)

Massa Previdenciaria

7.140 Ativos (obs.: 1 salario maternidade e 10 salario-familia considerados na soma dos ativos)
3.062 Inativos
833 Pensionistas

1,83 (Ativos / Inativos)

Resultado Orgamentario

- R$ 53.807.5004,16 (déficit de 29,87%).

Resultado Financeiro

R$ 572.560.212,27 (positivo)

Resultado Patrimonial

- R$ 168.265.263,81 (negativo)

Despesas Administrativas

R$ 5.829.037,25 (1,08%)

Reservas Técnicas

R$ 564.714.090,93

Despesas com Beneficios

R$ 41.205.192,58

Rentabilidade das Aplicagées

4,85%

Duragéo do Passivo

12,80 anos (evento 38.46, fls. 52)

Resultado da Avaliagao Atuarial

R$ 109.941.266,81 (déficit)

Regime de Previdéncia Complementar

Lei Municipal n. 7526/2022, de 15/02/2022

Parcelamento com o Municipio

Possui - R$ 53.027.477,14 — evento n. 38.29

Quadro Pessoal

Efetivos — total: 45 /providos: 41

Em comissao — total: 03/ providos: 03

Certificado de Regularidade Fiscal - CRP

Possui

Sintese do Apurado

Populagdo do Municipio

379.146 (IBGE 2022)

Massa Previdenciaria

7.140 Ativos (obs.: 1 salario maternidade e 10 salario-familia considerados na soma dos ativos)
3.062 Inativos
833 Pensionistas

1,83 (Ativos / Inativos)

Resultado Orgamentario

- R$ 53.807.5004,16 (déficit de 29,87%).

Resultado Financeiro

R$ 572.560.212,27 (positivo)

Resultado Patrimonial

- R$ 168.265.263,81 (negativo)
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Despesas Administrativas R$ 5.829.037,25 (1,08%)

Reservas Técnicas R$ 564.714.090,93

Despesas com Beneficios R$ 41.205.192,58

Rentabilidade das Aplicacées 4,85%

Duracao do Passivo 12,80 anos (evento 38.46, fls. 52)
Resultado da Avaliagao Atuarial R$ 109.941.266,81 (déficit)

Regime de Previdéncia Complementar Lei Municipal n. 7526/2022, de 15/02/2022

Parcelamento com o Municipio Possui - R$ 53.027.477,14 — evento n. 38.29

Quadro Pessoal Efetivos — total: 45 /providos: 41
Em comissao — total: 03/ providos: 03

Certificado de Regularidade Fiscal - CRP | Possui

EMENTA: Balanco Geral do Exercicio de 2020. Entidade de Regime Préprio do Municipio de Bauru. Déficit
atuarial decorrente de situagdo conjuntural ressalvado. Execugdo orgamentdria desfavoravel ressalvada. Acolhidas
razdes de defesa sobre o quadro de pessoal. Recomendado rigor na avaliagdo de aplicagdes financeiras menos
auspiciosas. Regulares sob ressalvas e recomendagdes.

RELATORIO

Tratam os autos do Balango Geral do exercicio de 2020, apresentado pela Fundagéo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
Efetivos de Bauru — FUNPREV em face do inciso Ill, artigo 2°, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

A Lei Municipal n. 4.830/2002 transformou o Servigo de Previdéncia dos Municipiarios de Bauru, autarquia municipal, na Fundagao de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais efetivos de Bauru, entidade descentralizada da Administragdo Municipal e com personalidade juridica
de direito publico, autonomia patrimonial, administrativa, financeira e contabil, nos termos do artigo 1° da referida Lei.

Seus objetivos sociais, previstos na redagéo atual do artigo 3° do Diploma legal em comento, sdo o de gerir, com excegédo do auxilio-
doenga, o regime de previdéncia social dos servidores publicos municipais efetivos da Administragdo Direta, Autarquica., Fundacional e da Camara
Municipal de Bauru, com base em normas gerais de contabilidade, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

No exercicio examinado, foi promulgada a Lei Municipal n. 7.410/2020, que prevé a alteragdo gradual da aliquota de contribuigdo dos
segurados (11% em 2021, 12% a partir de 01/01/2022, 13% a partir de 01/01/23 e 14% a partir de 01/01/2024) e da Secretaria Municipal de Educacéo,
passando de 22% em 2021 até chegar em 28% em 01/01/2024. A aliquota patronal geral foi mantida no patamar de 22%.

Nos termos de sua Lei de criagéo, a entidade possui a seguinte estrutura administrativa:
- Conselho Curador;
- Conselho Fiscal; e

- Presidéncia.

No exercicio em exame, a entidade possuia 48 vagas totais em seu quadro de pessoal, dos quais 45 se destinavam a vagas de provimento
efetivo e 03 aos quadros comissionados. Ainda no exercicio examinado, sobre as vagas providas, as efetivas somavam 41 ocupadas, contra 03 cargos
em comissao providos.

A instrugdo da matéria foi atribuida a Unidade Regional de Marilia (UR-04), e os langamentos de impropriedades sdo os a seguir
elencados:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - Déficit na execugdo orcamentaria de R$ 53.807.504,16 decorrente,
especialmente, de subestimativa das despesas. - Abertura de crédito adicional suplementar de R$ 43.000.000,00, autorizado por Decreto Municipal,
amparado em superavit financeiro de exercicio anterior, em desconformidade com a Lei Federal n° 9.717/1998.

B.1.3 - FISCALIZAGAO DAS RECEITAS - Desatendimento ao § 4°, do art. 9°, paragrafo 4° da EC n° 103/2019[1], em face da ndo
implantagdo da aliquota de 14% apds margo de 2020 — a aliquota vigente em 2020 foi de 11%.

A partir de 21/09/2021, a aliquota de contribui¢do previdenciaria no @mbito local foi majorada para 14% pela Lei Municipal n. 7.484/2021.

B.1.3.3 - DIVIDA ATIVA

Inércia da Origem em dar andamento a processo de execugao fiscal.

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS
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Pagamento de outros beneficios (auxilio-doenca e licenga-maternidade), além de aposentadorias e pensdes por morte, desatendendo ao
art. 9°, § 3°, da EC 103/2019.

D.3.1 - FALTA DE PREVISAO LEGAL PARA CRIAGAO DOS CARGOS/FUNGOES DE CONFIANGA

Inconsisténcia nas informagdes prestadas ao Sistema Audesp. - Indicagdo de cargos em fungéo gratificada ocupados sem previsao legal
(reincidéncia) — 03 cargos de Diretor de divisdo foram criados em 2003 como cargos em comissdo, por intermédio da Lei Municipal n. 4.998, e teriam
sido transformados em funcgdo de confianga pela Lei Municipal n. 5.786/2009, porém, referida Lei ndo teve o objetivo informado pela Origem,
permanecendo os cargos como em comissdo. A ocupagao dos postos na forma de fungéo gratificada ndo possui amaro legal..

D.4 - DENUNCIAS/REPRESENTAGOES/EXPEDIENTES
Expediente TC 25652/989/20 — o préprio Funprev compartilha com esta Corte de contas suas preocupagdes quanto aos impactos atuariais

que poderdo advir dos efeitos da EC 103/2019 e da pandemia do Coronavirus. A matéria foi tratada nos itens B.1.3, B.1.3.1, D.5 e D.7 do relatdrio de
instrugao.

D.5 - ATUARIO
Déficit atuarial de R$ 105.745.811,67. — Inconsisténcias no DRAA 2021 — data focal 31.12.2020, entregue a SPREV.

Consta no relatorio atuarial de 2020 (data focal de 31/12/2019) que o regime apresentava déficit atuarial de R$ 109.941.266,81, mas
considerando as aliquotas previstas na Emenda n. 103/2019 e regulamentado pela Portaria n. 1.348/2019, o plano apresentaria pequeno superavit,
desobrigando a reviséo do plano de equacionamento vigente na Lei Municipal n. 7.115/2018. Por tal razdo, deixou o técnico de emitir recomendacéo
expressa, afirmando, entretanto, que somente seria possivel se o plano de equacionamento se a legislagdo municipal majorasse as aliquotas dos
servidores ativos, inativos, aposentados e pensionistas para 14%, situagdo concretizada através da Lei Municipal n. 7.484/2021.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS
Rentabilidade de 4,85%, ndo atingindo a meta atuarial (10,62%).

Decréscimo de R$ 37.043.075,47 (R$ 564.714.090,47 — R$ 601.757.165,94) do saldo dos investimentos: os resgates de R$
678.646.785,38 superaram os novos investimentos e reinvestimentos (R$ 615.452.569,51), ratificando a existéncia de déficit financeiro no exercicio.

D.6.3 - COMPOSIGAO DOS INVESTIMENTOS

- Desenquadramento aos limites estabelecidos pela Resolugdo CMN n° 3.922/2010, atualizada

- Desenquadramento observado de 0,03% da carteira da investimentos e correspondeu a 0,12% do segmento de renda variavel.

- O equivalente a 20,02% (R$ 113.082.811,13) dos seus recursos estavam investidos no fundo Caixa Fl Brasil IDKA IPCA 22 RF LP — CPNJ
n° 14.386.926/0001-71, conforme verificado no relatério da consultoria de investimentos (doc. 12 — pag. 71), ultrapassando o limite de 20% estabelecido
pelo art. 13[2] da Resolugdo CMN n° 3.922/2010;

- Em 31.12.2020 estavam aplicados no fundo BTG Pactual 2024 Titulos Publicos FI Renda Fixa — CNPJ n°® 23.176.675/0001-91, o
montante de R$ 9.351.628,20, o que corresponde a 24,52% do patriménio liquido do fundo (doc. 12 — pag. 71), que era, na mesma data, de R$
38.140.036,69 (doc. 45), desatendendo o limite de 15,00% imposto pelo art. 14 da Resolugdo CMN n° 3.922/2010[3], atualizada.

- Investimentos realizados em fundos com elevado risco de concentragéo ou com risco de conflito de interesses: BB Multimercado Global
Select Equity Investimento no Exterior Fundo de Investimento - CNPJ n° 17.413.636/0001-68 Investimento realizado em 03.12.2020, no valor de R$
7.920.000,00; Santander Fundo de Investimento Global Equities Multimercado Investimento no Exterior - CNPJ n° 17.804.792/0001-50 Investimento
realizado em 02.12.2020, no valor de R$ 7.400.000,00; Santander Renda Fixa Ativo Fundo de Investimento em Cotas de Fundos de Investimento -
CNPJ n° 26.507.132/0001-06 Investimento realizado em 02.12.2020, no valor de R$ 11.023.465,72

- Manutengdo de investimento em fundo com nivel de risco incompativel com o intuito da previdéncia social, objeto de recomendagédo de
desinvestimento por este Tribunal (reincidéncia, contas de 2018 — TC 2602/989/18): Fundo Premium FIDC Sénior — CNPJ n° 06.018.364/0001-85 - o
Regime mantinha, em 31.12.2020, o montante de R$ 1.251.217,48 investidos

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL
Descumprimento das seguintes recomendagdes deste e. Tribunal:

2018: TC2602/989/18- Recomendacgdes: — Diligencie junto aos demais quotistas da opcéo de investimento de CNPJ 06.018.364/0001- 85,
para tentar a liquidagdo antecipada do fundo ou entdo para que de fato ocorra o desinvestimento, instando a gestora para que satisfaca o intuito de
reaver os recursos publicos investidos. Item D.6.3. — Regularize as impropriedades relativas ao quadro de pessoal (Iltem D.3.1).

2016: TC 1476/989/16 - Recomendagdes: A criacdo e provimento de cargos, sejam efetivos ou em comissdo, dependem de autorizagdo
legal e subsungdo aos ditames do art. 37, V, da CF/88 - funcdes de diregao, chefia e assessoramento
E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019 —
Descumprimento dos seguintes dispositivos constitucionais:
| — Normas de Aplicabilidade imediata:
a. O rol de beneficios do regime proprio de previdéncia social ndo esta limitado as aposentadorias e a pensao por morte (Art. 9°, § 2°,
da EC 103/2019);

b. Os afastamentos por incapacidade temporaria para o trabalho e o salario-maternidade, ndo foram pagos diretamente pelo ente
federativo, correndo a conta do regime proprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula (Art. 9°, § 3°, da EC 103/2019)

c. ajuste da aliquota de contribuigdo previdenciaria para, no minimo, 14% (Art. 11 e art. 9°, § 4°, da EC 103/2019) — somente cumprido o
requisito em 21/09/2021, através da Lei Municipal n. 7.484/21;

Obs.: Consigna a fiscalizagdo que, no que diz respeito as normas de aplicabilidade imediata da Emenda Constitucional n.


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn2
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn2
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn2
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn2
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn3
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn3
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn3
https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=8056687#_ftn3

103/19 ainda ndo cumpridas pelo Regime, o Ente informou estarem em curso projetos de lei visando a regulamentacgéo

Il — Demais dispositivos:

d. Apds a publicagdo da EC103/2019, foi firmado novo parcelamento de débitos do ente federativo com o regime préprio com prazo
superior a sessenta meses (Art. 9°, § 9° e art. 31 da EC n°® 103/2019, c/c art. 195, § 11 da Constituigao)

e. Nao foi proposta ou aprovada legislagéo para instituicdo do regime de previdéncia complementar? (Art. 9°, § 6°, da EC 103/2019).

Apos duas notificagdes para a apresentagdo de defesa (eventos n. 42.1 e 72.1), comparecem aos autos a Entidade, por seus dois
Presidentes no exercicio examinado e pelo atual mandatario, encartando defesa e documentagao correlata no evento n. 74.1/74.23.

A defesa inicia sua tese exaltando os aspectos positivos langados pela equipe técnica, e o fato de as contas, desde 2016, terem tido
julgamento pela regularidade. Afirma que as falhas ndo trouxeram prejuizo ao Erario ou & consecugéo das atividades

Especificamente quanto aos apontamentos, os argumentos expendidos sdo os que seguem:

Item B.1.1 — Resultado da Execugéo Orgamentaria

- Anota a adog&o de providéncias para a redugdo do déficit — a Lei Municipal n. 7.484/21 majorou a aliquota de contribuigao dos servidores
de 11% para 14% ao final do exercicio de 2021, além de ter majorado das contribuigdes patronais da Secretaria Municipal de Educagao.

- Acresce que, durante o periodo em exame, a promulgada a Lei Municipal n. 7.410/2020 estabeleceu a majoragédo da contribuicdo
previdenciaria dos servidores ativos de forma escalonada, porém, em fungéo de débices encontrados pela Secretaria de Previdéncia Federal, nova lei foi
editada, a Lei n. 7.484/2021 supramencionada.

- Refuta a premissa de que o disposto na emenda Constitucional n. 103/2019, artigos 11 e 36, |, entrou em vigor 90 dias apds a
promulgagdo da Emenda referida. Entende que os dispositivos constituem norma de eficacia contida, necessitando de implemento da legislagéo local
em fungao do principio da independéncia dos entes federativos diante de suas competéncias legislativas.

- Em 2021 foi encaminhado ao Legislativo projeto de Lei com medidas visando o equacionamento do déficit, porém, sobrevieram novos
impactos atuariais na gestdo do plano de beneficios, indicando a necessidade de melhores estudos sobre a implementagédo de corre¢des adequadas no
plano de custeio, ndo sendo possivel a aprovagéo isolada da proposta de tributagdo dos servidores aposentados, e a andlise foi prorrogada para
momento oportuno, para apreciagao conjunta com os demais pontos da reforma trazida pela Emenda Constitucional n. 103/2019.

- O déficit apurado em 2020 foi menor do que o constatado em 2019, o que denota o empenho da Fundagédo na busca do superavit
orgamentario.

- A abertura do crédito adicional suplementar estd amparada em superavit apurado no Balango de 2019 e referida abertura se embasou na
Lei Federal n. 4.320/64, artigo 43, e na Lei Municipal n. 7.318/2019, artigos 7° e 8° e incisos.

Iltem B.1.3 — Fiscalizagdo das Receitas

- Sobre a ndo implantagédo da aliquota de 14% apds margo de 2020, entende ndo ter incidido em irregularidade capaz de inquinar as
contas., até mesmo porque o municipio ndo se manteve inerte, tendo encaminhado Projeto de Lei ao Poder Legislativo prevendo a majoracédo
escalonada da contribuigéo previdenciaria do servidor municipal. Ademais, reprisa o entendimento no sentido de que os artigos 11 e 36, | da Emenda n.
103/19 trazem normas de eficacia contida, dependendo da edigéo de lei por parte do ente legislativo

Item B.1.3.3 — Divida Ativa

- Sobre o apontamento de inércia na cobranga dos créditos inscritos na divida ativa, especificamente quanto a empresa WBS Informatica,
cujo processo (execugdo fiscal n°® 0001049.68.1997.8.26.0071) se encontra suspenso, salienta que ndo foram encontrados bens sobre os quais
pudessem recair a penhora, e que se trata do Unico processo de execugdo fiscal da Entidade. Informa que s&@o autos de processo fisico, cujo
impulsionamento ficou prejudicado devido a paralisagdo das atividades presenciais nos féruns por ocasido da pandemia de COVID-19, situagdo que
permaneceu de marco de 2020 até o final de 2021. Observa que atualmente estdo em curso buscas de bens da empresa devedora e seus socios, com
o intuito de satisfazer o crédito.

- Quanto ao processo judicial n. 0002320-53.2013.8.26.0071,ajuizado em face do Sr. Paulo Fernando Chiuso Fernandes, consigna ndo se
tratar de execugao fiscal, e sim de processo de improbidade administrativa. Assevera estarem em curso iniciativas processuais para a cobranga dos
valores fixados na sentenca. Anota que também o acesso a estes autos foi prejudicado por um periodo em fungédo da pandemia de COVID-19. Explica
que referido processo ndo corresponde a execugdo da condenagdo na seara penal, uma vez que o processo criminal mencionado pela fiscalizagdo
desta Corte (processo n. 0002320-53.2013.8.26.0071) decorreu de denuncia junto ao Ministério Publico, que ajuizou agdo penal, na qual o servidor teve
sua condenacgéo a pena restritiva de liberdade convertida em restritiva de direitos.

Iltem B.2.1 — Beneficios Concedidos

- Sustenta ter ocorrido um equivoco da fiscalizagdo, porque os beneficios de auxilio-doenga e salario-maternidade impugnados por afronta
ao artigo 9°, paragrafo 3° da Emenda n. 103/19 foram concedidos aos servidores ativos pertencentes ao quadro de pessoal da FUNPREYV, e ndo do
municipio.

Item D.3.1 — Falta de previsao legal para criagdo dos cargos/fun¢des de confianca
— inconsisténcia nas informagdes prestadas ao AUDESP e Indicagao de cargos em fungéo gratificada ocupados sem previsao legal:

- Alega que a FUNPREYV possui 12 fungdes de confianga em seu quadro, das quais 9 de chefia e 03 de diretoria. As fungdes de confianga
de diretorias de divisdo foram criadas por meio da Lei Municipal n. 4998/2003, sendo alteradas para fungdes de confianga pela Lei Municipal n.
5.786/2009, artigo 2°. As secdes foram previstas na Lei Municipal n. 4.998/2003, e por serem consideradas fun¢des de confianga, suas chefias foram
criadas na estrutura organizacional no mesmo paradigma da Administragéo Direta.



- Por ocasido da entrada em vigor da Lei n. 4.998/2003, que dispds sobre a estrutura organizacional de cargos e vencimentos para os
servidores , vigorava a Lei n. 3.601/93, que dispunha, em seu artigo 5° paragrafo 2°, que “As Secretarias Municipais, no ambito de suas respectivas
Secgbes poderéo instituir Turmas ou Grupos de Trabalho, bem como suas Encarregaturas”. Em 2010, referido artigo foi revogado pela Lei n. 5975/10,
artigo 70. Somente a partir desta data, as fungdes de confianga e chefias passaram a ser criadas por meio de lei especifica.

- Em 2016, a Lei n. 6.807 previu 09 fungdes de confianga das segdes, elencadas na estrutura organizacional.

- Em 2020, a FUNPREV elaborou a minuta do Projeto de Lei n. 514/2020, visando ao saneamento da questdo, com a criagdo das 6
fungdes de confianga de chefias de seg¢édo. Referido projeto, ja aprovado pelos Conselhos da Entidade, esta prestes a ser enviada @ Camara Municipal
de Bauru.

- Tece consideragdes sobre a diferenca doutrindria entre a terminologia “fungdo de confianga ou fungéo gratificada” e o cargo em comisséo,
e consigna que a FUNPREV vem agindo considerando as diferenciagdes entre eles.

-Alega que a Entidade, desde a época do extinto SEPREM, sempre possuiu cargos em comissao e funcdes gratificadas, previstos em leis
municipais vigentes, sem que houvesse apontamentos desta Corte.

- Tece um histérico das leis que regem a matéria e pondera que, com relagéo as fungdes de confianga de chefia e encarregatura, somente
se criaram os 6rgaos de lotag&o.

- A transformagdo de alguns cargos em comissdo, através de lei municipal, em fungdes de confianca, teve o intuito de proceder a
diminuicdo daqueles cargos.

- Os orgaos de lotagao e fungdes de confianga exercidos por servidores foram respaldados em leis municipais.

- Entende que a divergéncia observada pela Fiscalizagao foi corrigida pela aprovagéo da Lei Municipal n. 7.414/2020, com a adequag&o do
quadro de fungdes de confianga.

Iltem D.5 — Atuario

- Sobre o déficit atuarial de R$ 105.745.811,67 e inconsisténcias no DRAA 2021(data focal 31/12/2020), anota que o processo de
recenseamento de ativos esta sendo realizado, atividade que ficou prejudicada durante o periodo da pandemia de COVID-19.

- Traz um quadro (fls. 25 do evento n. 74.1) com o intuito de comprovar que a equipe de fiscalizagdo se equivocou na coleta de dados ao
apontar diferenga no quanto informado no que diz respeito ao quantitativo de servidores ativos

Iltem D.6.2 — Resultado dos Investimentos

- Sobre o ndo atingimento da meta atuarial e o decréscimo do saldo dos investimentos, traga ponderagdes sobre o adverso cenario
macroecondmico e seus impactos nos investimentos.

- Entende que o decréscimo no saldo dos investimentos e o consequente déficit financeiro no exercicio ndo deve ser motivo de rejeicéo
destas contas, uma vez que as variagdes dos resultados previdenciarios e dos saldos financeiros de cada exercicio, sdo previstas nas avaliagdes
atuariais anuais e ja sdo esperadas pelos RPPS em determinados periodos.

Item D.6.3 — Composigdo dos Investimentos
Tece consideragdes pormenorizadas sobre os desenquadramentos apontados e sobre a questéo da diversificagéo da carteira, a saber:

- Quanto aos desenquadramentos do segmento multimercado (0,03% acima do percentual permitido), e o desenquadramento do Fundo
Caixa Brasil IDKA IPCA 2A RF LP, que excedia em 0,02% o limite de 20% permitido, alega terem ocorrido em virtude de variagdes das posicdes da
carteira, tendo sido resolvidos nos meses que se seguiram, sendo que em janeiro de 2021 os recursos investidos ja representavam 17,44%.

- Sobre o Fundo BTG Pactual 2024 Titulos Publicos FI Renda Fixa, que representavam 24,52% do patriménio liquido do Fundo, quando o
limite da Resolugédo n. 3.922/10, artigo 14, era de 15%, defende que, por ocasido da primeira aplicagdo no Fundo, data de 2015, este limite era de 25%
e que o fundo em tela é composto de forma exclusiva por titulos publicos federais com vencimento em agosto de 2024. Anota, contudo, que tal situagéo
encontra respaldo de legalidade pela Resolugdo CMN 4.963/2021, artigo 19 paragrafo 3°[4].

- Em contraposigdo ao apontamento da dificuldade de diversificacdo da carteira do Fundo BB Multimercado Global Select Equity
Investimento no Exterior, por seu regulamento estipular que mais de 90% de seu patriménio liquido devera ser composto por cotas de fundos em agdes
de liquidez diaria negociadas no exterior e geridos pelo JP Morgan., tece consideragdes sobre sua composi¢do, alegando que o portfélio é diversificado
e devido a prépria natureza e estratégia atinentes a um fundo multimercado.

- Defende os investimentos aplicados no Santander Fundo de Investimento Global Equities Multimercado Investimento no Exterior, tecendo
consideragdes sobre a natureza de um FIC, que adquire cotas de outros fundos, o que & mitigaria o risco e aumentaria a diversificagdo, pelo
investimento com aporte reduzido em detrimento do investimento direto em um fundo, e sua previséo no artigo 119 da Instrugdo CVM 555[5], bem como
o enquadramento nas normas da Resolugdo CMN 3.922/10 e a gestora estd enquadrada nas condi¢des da Resolugéo n. 4.695/2018, artigo 2°, I.

- Informa que, caso esta Corte recomende o desinvestimento nos fundos apontados como problematicos por possivel concentragdo ou
falta de diversificagdo, a questao sera levada aos 6rgéos internos competentes para deliberagéo.

- Explica que néo foi possivel antecipar a liquidagdo do Fundo FIDC Premium porque o RPPS esta impedido, por questdes judiciais, de
fazer alteragdes ou resgates nas aplicagdes deste Fundo, conforme comunicado de Fato Relevante datado de agosto de 2013.

Iltem D.8 — Atendimento a Lei Organica, Instru¢gdes e Recomendagdes do Tribunal

- Remete as justificativas reproduzidas no subitem anterior no que diz respeito ao apontamento de desatendimento de recomendagdes
relativa ao Fundo FIDC Premium.

-Sobre as questdes de necessidade de previséo legal para as fungdes de confianga e chefias, remete as 06 fungdes de confianga criadas
pela Lei Municipal n. 7414/2020

Item E.1 — Atendimento aos Dispositivos da Emenda Constitucional n. 103/2019
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- Remete as justificativas dos subitens B.1.3 e B.2.1.

- Informa que a partir da entrada em vigor da Emenda n. 103/2019, a FUNPREY deixou de realizar a incorporagéo de vantagens de carater
temporario, bem com as relacionadas a fungdes de confianga e cargos em comissdo. Ademais, se encontra em andamento projeto de lei para
regularizar a situagéo.

- A Lei Municipal n. 7526/2022 instituiu, no @mbito da Administragdo Publica Direta, Indireta (Autarquias e Fundagbes) e da Camara
Municipal de Bauru, o Regime de Previdéncia Complementar - RPC aos servidores efetivos que ingressarem no servigo publico municipal a partir da
data de inicio da vigéncia da Lei, cujas remuneragdes superem o limite maximo dos beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Por fim, exalta a boa-fé da FUNPREV e requer a aprovagao das contas examinadas.

Os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que requereu naquele momento (evento n. 83.1) a oitiva da Assessoria Técnica.

Nos eventos n. 93.1-93.2, a Assessoria Tecnica, por seu nucleo econdémico-financeiro, entende a matéria comporta desfecho regular, com
ressalvas.

Se posiciona no sentido de comportarem acolhimento os argumentos relativos a execugédo orgamentaria (porque de fato em 2020 houve
superavit financeiro), somados as medidas saneadoras elencadas (majoracédo da aliquota de contribuicdo dos servidores de 11% para 14% no final do
exercicio de 2021).

Constata que, apesar do superavit financeiro, ha um déficit atuarial que indica que a Entidade podera ter dificuldades a longo prazo em
honrar com os compromissos previdenciarios, e que o valor liquido existente no ativo financeiro estda comprometido, na totalidade, com os futuros
beneficios, recomendando que o Tesouro arque com déficits orgamentarios.

Entende aceitaveis as justificativas sobre a auséncia de majoragéo da aliquota de contribuicdo dos servidores, uma vez que ja instituida.

Quanto ao déficit atuarial e as inconsisténcias no DRAA 2021, com data focal de 31/12/2020, onde se justificou o fato como se tratando de
erros do atuario, entende a Assessoria que procede o argumento da defesa, entendendo caber recomendacéo.

Com relagdo aos apontamentos feitos e relacionados aos resultados e composigdo dos investimentos, entende que procedem os
argumentos de defesa relacionados aos desenquadramentos decorrentes de valorizagdo ou desvalorizagdo de ativos financeiros, uma vez que a
Resolugdo CMN n. 3.922/2010 entende que eventuais desenquadramentos decorrentes de valorizagdo ou desvalorizagdo dos ativos ndo serdo
considerados como situagdo de infringéncia aos limites.

Anota que os Fundos BTG Pactual 2024 Titulos Publicos FI Renda Fixa - — CNPJ n° 23.176.675/0001-91 e Premium FIDC Sénior — CNPJ
n° 06.018.364/0001-85 necessitam de acompanhamento até o os prazos de vencimento, porém, entende ter restado evidenciado conflito de interesses,
uma vez que operagdes envolvendo o Administrador, o Gestor e empresas ligadas a eles podem prejudicar a escolha isenta do investidor

Os autos retornaram ao Parquet de Contas que, no evento n. 97.1, exarou parecer pela regularidade, com ressalvas, da matéria. As
ressalvas recairiam sobre a questédo da criagdo de fungdes de confianga, que devem obedecer ao principio da legalidade, situagdo ja apontada na
andlise das contas de 2017 (TC 2273/989/17) da Entidade, bem como o pagamento de auxilio-doenga e licengca-maternidade.

Tramita em conjunto com este feito o Expediente eTC-025652.989.20-3, contendo oficio n°® 166/2020D.F., subscrito pela Fundagéo de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru — FUNPREYV, no qual sua Presidéncia da ciéncia das dificuldades econdmicas
trazidas pela Covid naquele ano de 2020 e seus impactos atuariais.

A Fiscalizagdo empreendida pela UR.04 Unidade Regional de Marilia tomou as informagées contidas no referido Expediente como subsidio
a seus trabalhos (D.4 Denuncias/Representagdes/Expedientes.

As contas pretéritas do Funprev de Bauru tiveram o seguinte tramite nesta Corte:

- 2019 — TC-2967/989/19 — Regular com ressalvas, adverténcias e recomendagdes[6] - Recomendacgdes: participagdo em processos
legislativos que tenham desdobramentos previdenciarios; que a Entidade diligencie e analise previamente os investimentos em fundos estruturados,
FIDCs, Flls E FIPs; observe a prudéncia financeira nos investimentos; atentar ao fato de que a criagdo de cargos depende de Lei e se submete ao artigo
37, V da CF; observe a lei no que diz respeito a férias vencidas e programacéo de férias anuais; conclua os procedimentos de saneamento anunciados
nos itens Bens Patrimoniais, informagdes ao Sistema Audesp e Transparéncia.

- 2018 — TC-2602/989/18 — Regular com ressalvas, comunicagdes e recomendagdes|7].

Recomendagdes: preenchimento de metas, existéncia de férias pendentes e divergéncia de dados informados ao AUDESP, que o Comité
de Investimentos aprecie todas as opgdes e adote decisdes concordantes com a protegdo e prudéncia financeira;

Ressalvas: estudos para a reviséo e adequagédo das fungdes e cargos integrantes do quadro da Fundagao; Leis Municipais aprovadas sem
avaliagdo de seu impacto previdenciario— foi comunicado o fato ao relator da contas municipais de 2018 (TC 4615/989/18); o plano de amortizagdo néo
estd acompanhado do demonstrativo da viabilidade orgamentaria e financeira;, opg&o com nivel de risco incompativel com o intuito da previdéncia social
- opgdo de CNPJ 06.018.364/0001-85;

Determinagéo: que o RPPS diligencie junto aos demais quotistas da opgéo de investimento de CNPJ 06.018.364/0001-85, para tentar a
liquidagéo antecipada do fundo ou entdo para que de fato ocorra o desinvestimento,

- 2017 - TC-2273/989/17- Regular com ressalvas[8] - Ressalvas: deve a Origem continuar a atuar juntamente aos demais Poderes no
sentido de mitigar os efeitos de leis promulgadas sem a avaliagdo do impacto atuarial correspondente; existéncia de fungdes de confianga e cargos em
comissdo sem lei que os institua — deve a Origem providenciar a regularizagdo da legislacdo juntamente com os Poderes Executivo e Legislativo
Municipais.

E a sintese necessaria.

DECISAO
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Em andlise, as contas do exercicio de 2020 da Fundagao de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru — Funprey,
apresentadas, apresentadas em face do artigo 2°, Ill, da Lei Complementar n® 709/1993.

Cabe, de proémio, ressaltar que os exercicios antecedentes de 2017, 2018 e 2019 foram apreciados e tipos por regulares sob ressalvas.

A instrugdo processual, nestes autos, trilha unanime pela regularidade sob ressalvas destas contas. Inclusive este é o parecer exarado
pelo douto Parquet de Contas.

N&o vejo razdes para discordar da instrugéo.

Nao se pode olvidar, como bem enfatizado pela defesa, que o exercicio de 2020 foi particularmente adverso pela recessdo econdémica e o
isolamento trazido pela covid. Os mercados, particularmente os de renda variavel sentiram fortemente aquele momento de incerteza.

Assento que os gestores externam a preocupagdo com as dificuldades atuariais naquele particular momento (eTC-025652.989.20-3), que
foi devidamente sopesado pela fiscalizagdo em seu relatério.

Nesse panorama, portanto, é que estas contas estdo sendo analisadas.

Pois bem.

De rigor, verifica-se que a entidade, no exercicio, cumpriu com seu desiderato, nos termos consignados no relatério de atividades.
De outra banda, a execugdo orgamentaria mostrou-se altamente desfavoravel: R$ 53.807.504,16 (-29,87%).
Reconhego que a desalentadora execugdo orgamentdria ndo pode ser levada a responsabilidade dos gestores. Esta tem natureza

estrutural e encontra-se presente na imensa maioria dos regimes proéprios. Veja-se que relagéo entre servidores ativos (7.140) em face dos inativos +
pensionistas (3.895) bem demonstra o estagio desfavoravel da massa previdenciaria em face do elevado nimero de inativos+pensionistas.

Tal panorama se reflete elevado déficit atuarial apurado (R$ 109.941.266,81).

A Origem adotou as medidas de sua algada, atinentes a adequacé@o do RPPS as determinagdes trazidas pela reforma previdenciaria de
2019, EC 103/2019. Nessa area, a Lei Municipal n° 7.484/2021 trouxe a alentadora majoracéo das aliquotas de contribui¢ao.

Nada obstante, no futuro, os gestores terdo de elaborar e submeter ao Executivo e ao Legislativo um plano de enfrentamento deste déficit
projetado.

Nesses autos, algo o aspecto ao campo das ressalvas e recomendagoes.

Lembro que no curto e médio prazos a situagdo do RPPS é confortavel: dispde de reservas técnicas (R$ 564.714.090,93) aptas a enfrentar
alguns anos de desencaixes (beneficios + despesas), que no exercicio alcangaram o patamar de R$ 233.925.000,94.

A execucdo orgamentaria referida teve por consequéncia a evolugédo das reservas técnicas do periodo, que saltou desfavoravelmente de
R$ 601.757.165,94 (2019) para R$ 564.714.090,43 (2020), fruto de baixa rentabilidade da carteira de investimentos (4,85%) e desencaixes para
cobertura dos compromissos do periodo.

Como dito, a rentabilidade da carteira mostrou-se desalentadora (4,85%), bem abaixo da meta atuarial, mesmo considerando o periodo
adverso da economia, afetada pela covid.

Algumas das aplicagdes da carteira mostraram resultados frustrantes. A defesa sustenta que pode propor ao Comité de Investimentos o
resgate de tais ativos financeiros por recomendagéo deste Tribunal de Contas.

Nesse panorama processual, mesmo reconhecendo a contribuigdo negativa de alguns dos investimentos, cabe-me tdo somente
recomendar que o Comité de Investimento, & luz do novo quadro econdmico, das normas emanadas pelo Conselho Monetario Nacional sobre
pulverizagdo da carteira, das proprias avaliagdes individuais de cada uma destas aplicagdes mencionadas, que tomem a decisdo de permanéncia e/ou
desmobilizagéo de investimentos na conformidade com seus estudos e suas competéncias.

E deem a maxima transparéncia a tais decisdes.
A entidade detém o CRP - Certificado de Regularidade Previdencidria a denotar conformidade com as normas emanadas pelas

autoridades da area.

Acolho as razdes deduzidas pela defesa atinentes a: B.1.3.3 — Divida Ativa (houve a diligéncia necessaria sobre o Unico apontamento de
execugdo); B.2.1 — Beneficios concedidos (a defesa explanou que se trata de pagamento a servidores da prépria entidade, portanto com previséo legal;
D.3.1 - Falta de previsao legal para criagdo dos cargos/fun¢des de confianca (a defesa demonstrou a adequagéo destes cargos a lei de regéncia).

Cabe, também, propor que a Origem envide esforgos no saneamento das divergéncias constantes do apurado déficit atuarial, entre o
constante no DRRA e o informado a esta Corte de Contas.

Em relagdo as outras questdes trazidas em relatério pela competente UR.04 Marilia, cabe recomendar a Origem que as tome como norte
para aprimoramento da gesté&o.

Feitas essas consideragdes, ressalvas e recomendagdes, a matéria merece o beneplacito deste Tribunal.

Diante do panorama delineado nos autos, com fundamento no artigo 73, § 4° da Constituicho Federal e na Resolugdo TCESP n°
02/2021, JULGO REGULAR COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES o balango geral do exercicio de 2020 do Fundagdo de Previdéncia dos

Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru — Funprev, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei Complementar n°® 709/93. Dou quitagdo ao
responsavel nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal.

Outrossim, deve a Origem atentar com rigor as recomendagdes exaradas no corpo deste decisorio, com vistas a adogdo das medidas
corretivas pertinentes.

Registro que, nos termos da Resolugdo n°® 01/2011, a Origem e demais mencionados poderdo ter acesso aos autos no Sistema de
processo Eletronico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular cadastramento.

Publique-se por extrato.

1. Ao Cartdrio para publicar e certificar o transito em julgado.
2. Apés, ao Arquivo.

CA, 29 de Agosto de 2023.
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ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR

[1] § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado
que o respectivo regime prdprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

[2] Art. 13. As aplicagdes em cotas de um mesmo fundo de investimento, fundo de investimento em cotas de fundos de investimento ou fundo de indice ndo podem,
direta ou indiretamente, exceder a 20% (vinte por cento) das aplicagdes dos recursos do regime préprio de previdéncia social. (Redagéo dada pela Resolugdo CMN n° 4.695, de 27 de
novembro de 2018)

[3] Art. 14. O total das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social em um mesmo fundo de investimento devera representar, no maximo, 15%
(quinze por cento) do patriménio liquido do fundo, observado o disposto no art. 12. (Redagéo dada pela Resolugdo CMN n° 4.604, de 19/10/2017

[4] Art. 19. O total das aplicagdes dos recursos do regime proprio de previdéncia social em um mesmo fundo de investimento devera representar, no maximo, 15%
(quinze por cento) do patriménio liquido do fundo, observado o disposto no art. 16. § 3° Nao se aplica o disposto neste artigo aos fundos de investimento que apliquem seus recursos
exclusivamente em titulos definidos na alinea "a" do inciso | do art. 7° ou em compromissadas lastreadas nesses titulos.

[5] Art. 119. O fundo de investimento em cotas de fundos de investimento deve manter, no minimo, 95% (noventa e cinco por cento) de seu patriménio investido em
cotas de fundos de investimento de uma mesma classe, exceto os fundos de investimento em cotas classificados como "Multimercado”, que podem investir em cotas de fundos de
classes distintas.

[6] Sentenga de 24/05/2021. Transito em julgado em 22/06/2021.
[7] Sentenga de 19/06/2020, transito em julgado em 14/07/2020.
[8] Sentencga de 03/09/2020. Transito em julgado em 02/10/2020.
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EXTRATO: Diante do panorama delineado nos autos, com fundamento no artigo 73, § 4° da Constituicdo Federal e na Resolugdo TCESP
n° 02/2021, JULGO REGULAR COM RESSALVAS E RECOMENDAGOES o balango geral do exercicio de 2020 do Fundagio de Previdéncia dos
Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru — Funprev, nos termos do art. 33, inciso Il, da Lei Complementar n° 709/93. Dou quitagdo ao
responsavel nos termos do artigo 35 do mesmo diploma legal. Outrossim, deve a Origem atentar com rigor as recomendagées exaradas no corpo deste
decisério, com vistas a adogdo das medidas corretivas pertinentes. Registro que, nos termos da Resolugéo n° 01/2011, a Origem e demais mencionados
poderéo ter acesso aos autos no Sistema de processo Eletronico (e-TCESP), na pagina www.tce.sp.gov.br/etcesp/processo-eletronico, mediante regular
cadastramento.

Publique-se.

CA, 29 de Agosto de 2023.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
AUDITOR
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