RELATORIO DE FISCALIZACAO

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL - MUNICIPAL

Processo
Entidade

Municipio / vinculacéo

TC-002570.989.23

Fundacéo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais Efetivos de Bauru — Funprev

Bauru

Matéria Balanco Geral do Exercicio
Exercicio 2023
Dirigente José Ricardo Ortolani - Presidente
CPF n° 269.480.388-16
Periodo 01/01/2023
Dirigente David José Frangoso — Presidente
CPF n° 058.515.628-03
Periodos 02/01 a 25/10/2023; 28 e 29/10/2023 e 02/11 a
31/12/2023
Substituto Gilson Gimenes Campos
CPF n° 120.126.198-86
Periodos 26 e 27/10/2023 e 30/10 a 01/11/2023
Julgador Auditor Samy Wurman
Instrucao UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Tratam os autos das contas relativas ao Balanco Geral do Exercicio
do Regime de Previdéncia do Municipio em epigrafe, apresentadas em face do
inciso Il do art. 2° da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de
1993 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo - LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo dos responsaveis pelas contas em exame, conforme retro, bem como
de David José Francoso, atual responsavel (doc. 01). As respectivas
declaracdes de atualizacdo cadastral (CadTCESP) estdo colacionadas no doc.
02.
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I CESF Unidade Regional de Marilia

R
iz Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

O orgao analisado obteve, nos trés ultimos exercicios apreciados,
0s seguintes Julgamentos:

Exercicios Processos Julgamentos
2020 TC-004477.989.20 Regular, com ressalvas
2019 TC-002967.989.19 Regular, com ressalvas
2018 TC-002602.989.18 Regular, com ressalvas

A Fiscalizac&o planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdo de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, Relatdrio de Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-
RIRPP, Demonstrativos Previdenciarios, bem como acesso aos dados,
informacdes e analises disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-Prev/Municipal
— Indice de Efetividade da Gest&o Previdenciaria Municipal;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
trés Ultimas decisdes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e
recomendacoes;

5. Andlise das informacdes constantes dos sistemas
informatizados a disposicao da Fiscalizacdo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do Sistema Audesp, enderecos eletrénicos, entre outros.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, 0s exames na extenséo apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO E CUPULA DIRETIVA DO ORGAO

A.1. DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
Efetivos de Bauru - Funprev foi criada pela Lei Municipal n® 4.830, de 17 de maio
de 2002, com altera¢cOes posteriores, arquivadas no acervo permanente desta
Unidade Regional.
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No exercicio em apreciacdo, foi promulgada a Lei Municipal n°
7.754, de 31 de outubro de 2023, que dispde sobre o plano de equacionamento
do déficit atuarial da Fundacao (doc. 03).

A.2. DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No doc. 04 segue relatério das atividades desenvolvidas, as quais,
confirmadas pela fiscalizagéo in loco, coadunam-se com os objetivos legais do
orgao.

A.3. REMUNERACAO DOS DIRIGENTES, MEMBROS DOS CONSELHOS E
DO COMITE DE INVESTIMENTOS

A remuneragdo da Diretoria e dos Conselhos foi fixada pela Lei
Municipal n°® 4.830/2002 (art. 8°), alterada pelas Leis Municipais n°s 6.006, de 16
de dezembro de 2010 e 6.492, de 27 de fevereiro de 2014. Em nossos célculos
nao foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

Ja os membros do Comité de Investimentos ndo sao remunerados,
por auséncia de normativo legal.

Verificamos a elaboracdo da declaracdo de bens dos dirigentes,
nos termos da Lein°® 8.429, de 02 de junho de 1992, alterada (Lei de Improbidade
Administrativa).

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacdo e Regimento Interno, sédo
orgaos do Regime:

— Conselho Fiscal;
— Conselho Curador; e

— Presidéncia.

Além dos 6rgdos acima, a Lei Municipal n° 6.006/2010, alterada
pela Lei Municipal n® 6.807, de 22 de junho de 2016 (doc. 05 — péags. 14/15),
tratou da estrutura organizacional da Fundacgéo, composta, nos termos do seu
Anexo XVIII, da seguinte forma:
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8429.htm
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

— Secretaria Presidéncia;

— Procuradoria-Geral;

— Controladoria Interna;

— Divisdo Administrativa;

— Diviséo Previdenciéria; e

— Divisao Financeira.

Anotamos que, nos termos da Lei Municipal n° 4.830/2002* (doc.
06), o mandato do Presidente € de 02 anos, permitida uma Unica reconduc¢éao por
igual periodo (art. 6°), sendo escolhido entre os membros do Conselho Curador
(art. 11).

J& os Diretores de Divisdo sédo ocupantes de fun¢bes de confianca
e devem possuir nivel superior de escolaridade, cuja designacédo deve atender
as exigéncias e os critérios estabelecidos nos Decretos Municipais n° 11.086, de
17 de novembro de 2009 e n° 11.221, de 23 de abril de 20102, bem como na
Resolucdo n° 106, de 26 de setembro de 2022. As respectivas atribuicdes
constam no Anexo XXI, da Lei Municipal n°® 6.006/2010, introduzido pela Lei
Municipal n° 7.414, de 17 de dezembro de 2020.

Também verificamos que a Funprev parametrizou, por meio da
Resolucdo n°® 106/2022 (doc. 07), os critérios para habilitacdo do servidor para
ingresso, nomeagao ou permanéncia nos respectivos cargos ou fungdes para 0s
dirigentes da Unidade Gestora, nos termos da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro
de 1998, da Resolu¢do CMN n° 4.963, de 25 de novembro 2021, art. 1° § 2° e
da Portaria MTP n° 1.467, de 02 de junho de 2022 (revogou a Portaria
SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de 2020).

E, nos termos da Lei Municipal n° 6.807, de 22 de junho de 2016,
art. 31 e paragrafos (doc. 05), foi incluido na estrutura organizacional da
Fundacdo a remuneracgao para o exercente da funcédo de Controle Interno, bem
como definido os critérios a serem preenchidos para tanto.

As atribuicdes da Controladoria Interna foram listadas na
Resolucao n° 76, de 06 de dezembro de 2018, que aprovou o Regimento Interno
da Fundacéo (art. 28 do Anexo Unico - doc. 08).

Nos termos da Portaria n° 143, de 02 de setembro de 2013, foi
designada a Sra. Tamiris Carolina Cardoso para o exercicio da funcdo de

1 Disponivel em: http://www.funprevbauru.sp.gov.br/new/public/uploads/Lei Municipal-4830-2002 consolidacao.pdf.
Acesso em: 28 mai. 2024.

2 Decretos disponiveis em: http://www.funprevbauru.sp.gov.br/new/legislacao/Funprev. Acesso em: 28 mai. 2024.
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http://www.funprevbauru.sp.gov.br/new/public/uploads/Lei_Municipal-4830-2002_consolidacao.pdf
http://www.funprevbauru.sp.gov.br/new/legislacao/Funprev
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responsavel pelo Sistema de Controle Interno da Fundacdo, com dedicacao
integral (doc. 09).

O relatério anual produzido pela responsavel pelo Sistema de
Controle Interno da Fundacéo (doc. 10) foi levado ao conhecimento do Sr.
Presidente e apresentado a esta Fiscalizagdo, sem apontamentos dignos de
nota ou que meregcam atencdo por parte do mandatario maior do Regime. Na
andlise do relatério, verificamos o cumprimento das suas atribuicbes em
conformidade com a legislacao local (Resolugdo n° 76/2018) que, todavia, nédo
estabeleceu a periodicidade de sua confeccéo.

Insta anotar que o Manual de Controle Interno?® desta e. Corte de
Contas ja esclarecia que a periodicidade de elaboracéo do relatério de controle
interno pode ser regulamentada por ato do préprio Gestor, com sugestédo de que
seja estabelecido um intervalo minimo quadrimestral, em harmonia com a
producdo do Relatério de Gestéo Fiscal, ou até mesmo mensal, a depender do
cenario interno existente.

Nesse sentido, as Instru¢des n® 01/2020 (atualizadas), vigentes a
época, previa (g.n.):

Art. 67 — Os responsaveis pelos Poderes, Orgédos e Entidades, para
atendimento ao disposto nestas Instrucdes, sistematizardo as
atividades de controle interno, as quais incluirdo, dentre outras, a
obrigatoriedade de prestacédo de informacGes e esclarecimentos dos
setores da Administragdo mediante o preenchimento de relatérios
padronizados para subsidiar o relatério periédico do controle interno.

Tendo em vista que um dos objetivos da atividade do Controle
Interno, reduzida a termo em seus relatérios, é a verificacdo da legalidade e
avaliacdo da gestdo, a qualidade e periodicidade na sua elaboracdo séo
cruciais para atender aos diversos destinatarios da sociedade, e em especial
munir o gestor publico de subsidios acerca de eventuais desvios que podem e
devem ser corrigidos tempestivamente, no decorrer do exercicio, medida que
sugerimos seja adotada.

A.4.1. CONSELHO FISCAL

As Demonstragbes Financeiras foram aprovadas, conforme Ata
colacionada no doc. 11.

3 Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf.
Acesso em: 07 mar. 2024.
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Controle%20Interno.pdf
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O 6rgdo apresentou, conforme doc. 12, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Conselho Fiscal.

Analisando a documentacgéo apresentada constatamos, a principio,
que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do 6rgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela
Portaria MTP N° 1.467, de 02 de junho de 2022.

A.4.2. APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO CURADOR

As DemonstracGes Financeiras foram aprovadas, conforme Ata
juntada no doc. 13.

As aplicagBes contam com a aprovacao prévia deste Conselho, que
analisa e acompanha os investimentos realizados, através de avaliagfes
periddicas, verificando sua compatibilidade com as disposic¢des legais vigentes.

O 6rgdo apresentou, conforme doc. 12, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Conselho Curador.

Analisando a documentacao apresentada constatamos, a principio,
que os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e
conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao
de investimentos do 6rgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela
Portaria MTP n° 1.467/2022.

A.4.3. COMITE DE INVESTIMENTOS

O o6rgao apresentou, conforme colacionado no doc. 12, os nomes
e demais qualificacbes dos membros do Comité de Investimentos.

Analisando a documentagéo apresentada constatamos, a principio,
que os membros do Comité de Investimentos possuem experiéncia profissional
e conhecimentos técnicos compativeis com as atividades que exercem na
gestao de investimentos do 6rgéo, de acordo com os parametros estabelecidos
pela Portaria MTP n°® 1.467/2022.

O Comité de Investimentos previsto estd devidamente
implementado e esta atendendo aos seguintes requisitos:
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% Tribunal de Contas ~ UR-04
do Estado de Séo Paulo
Verificactes SIM | NAO | PREJ.
Certificacé@o de que trata o art. 78, Ill, da Portaria MTP N° 1.467/2022. X

H& previsédo de composicdo e forma de representatividade. (art. 91, I, da
Portaria MTP N° 1.467/2022)

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS) na qualidade de servidor titular de cargo efetivo X
ou de livre nomeacéo e exoneracdo. (art. 91, 1l, da Portaria MTP N° 1.467/2022)
Ha previsédo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocagao
de extraordinarias. (art. 91, lll, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

H& previsdo de acessibilidade as informacdes relativas aos processos de
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS aos membros do comité. X
(art. 91, 1V, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Ha exigéncia de as deliberacdes e decisbes serem registradas em atas. (art.
91, V, da Portaria MTP N° 1.467/2022)

Os investimentos realizados no exercicio em exame ndo estdo
aderentes a politica de investimentos tracadas, conforme tratado no item D.6.3,
deste relatorio.

Conforme o art. 1°, da Resolucdo do Conselho Curador n° 44, de
17 de abril de 2014 (doc. 14), o responsavel pela gestdo das aplicacbes dos
recursos do RPPS é o presidente do 6rgdo. No exercicio em apreciacao, a
Presidéncia foi exercida pelos seguintes servidores, todos habilitados para esse
fim (doc. 15):

Nome: José Ricardo Ortolani
CPF: 269.480.388-16
Cargo: Presidente

Periodo de Atuacdo: 01/01/2023

Decl. de Atual. Cad.-

Doc. 02 — pag. 01

CadTCESP:

Nome: David José Francoso
CPF: 058.515.628-03
Cargo: Presidente

Periodos de Atuacao:

02/01 a 25/10/2023; 28 e 29/10/2023 e 02/11 a 31/12/2023

Decl. de Atual. Cad.-

Doc. 02 — pag. 02

CadTCESP:

Nome: Gilson Gimenes Campos
CPF: 120.126.198-86

Cargo: Presidente Substituto

Periodos de Atuacao:

26 e 27/10/2023 e 30/10 a 01/11/2023

Decl. de Atual. Cad.-
CadTCESP:

Doc. 02 — pag. 03
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De acordo com a legislacdo municipal (Resolucdo do Conselho
Curador n° 082, de 29 de outubro de 2019), as autorizacbes para as
movimentagdes financeiras e aplicacdes de recursos (APR) s&o assinadas por
(doc. 16):
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Nome: David José Francoso
CPF: 058.515.628-03
Cargo: Presidente

Periodo de Atuacao:

02/01 a 25/10/2023; 28 e 29/10/2023 e 02/11 a 31/12/2023

Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP:

Doc. 02 — pag. 01

Nome: Diogo Nunes Pereira
CPF: 224.536.028-10
Cargo: Diretor da Divisdo Financeira

Periodo de Atuacao:

01/01 a 31/12/2023

Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP:

Doc. 16 — pag. 02

Nome: Andrei Quaggio dos Santos
CPF: 262.992.738-52
Cargo: Chefe de Sec¢ao de Contabilidade

Periodo de Atuacgédo:

01/01 a 31/12/2023

Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP:

Doc. 16 — pag. 03

Nome: Luiz Gustavo Peres Macedo
CPF: 266.035.588-66
Cargo: Economista — Ndcleo de Investimentos

Periodo de Atuacéo:

01/01 a 31/12/2023

Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP:

Doc. 16 — pag. 04

Nome: Radir Rondon
CPF: 083.848.628-26
Cargo: Chefe de Secéo de Tesouraria

Periodo de Atuacéo:

01/01 a 31/12/2023

Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP:

Doc. 16 — pag. 05

Nome: Alexandre Fructuoso da Costa
CPF: 099.836.738-94
Cargo: Presidente do Comité de Investimentos

Periodo de Atuacéo:

01/01 a 31/12/2023

Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP:

Doc. 16 — pag. 06

Nome: Marcos Roberto da Costa Garcia
CPF: 141.257.048-48
Cargo: Presidente do Conselho Curador

Periodo de Atuacéo:

01/01 a 31/12/2023

Decl. de Atual.

Cad.- CadTCESP:

Doc. 16 — pag. 07
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PERSPECTIVA B:
PATRIMONIAL

B.1. ANALISE DE BALANCOS

UR-04

I CESF Unidade Regional de Marilia

(o |y
Ui g Tribunal de Contas
."i"‘ : do Estado de S&o Paulo

EXECUCAO ORCAMENTARIA,

FINANCEIRA E

Com base nas informacodes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de acao fiscalizadora, verificou-se o que segue:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir

orcamentaria do exercicio em exame.

Receitas
Receitas Correntes
Receitas de Capital
Deducbes da Receita
Outras Receitas
Subtotal das Receitas
Outros Ajustes
Total das Receitas

Déficit de arrecadagédo

Despesas Empenhadas
Despesas Correntes
Despesas de Capital
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorcamentarias
Subtotal das Despesas
Outros Ajustes
Total das Despesas

Economia Orgamentéria

Resultado Ex. Or¢camentéria:

0 comportamento da execucao
Previséo Realizagéo AH % AV %
180.974.629,00 151.381.630,75 | -16,35% | 62,91%
- - 0,00%
83.500.001,00 71.890.511,72 | -13,90% | 29,88%
264.474.630,00 223.272.142 47
17.364.926,16
| 264.474.630,00 240.637.068,63 100,00%
| 23.837.561,37 | -9,01% | 9,91% |
Fixacdo Final Execucao AH % AV %
330.306.500,00 313.218.264,57 | -5,17% 99,83%
540.000,00 23.178,47 | -95,71% 0,01%
100.000,00 -
927.500,00 516.642,08
331.874.000,00 313.758.085,12
| 331.874.000,00 313.758.085,12 100,00%
| 18.115.914,88 | -546% | 577% |
[ Déficit | (73.121.016,49)| 30,39%

*Dados extraidos das Pecas Contébeis do Sistema Audesp (doc. 17).

O ajuste na receita (inclusao da importancia de R$ 17.364.926,16)
refere-se a transferéncias financeiras (doc. 17 — pags. 04 e 15), efetuadas pela

Prefeitura Municipal e Departamento de Agua e Esgoto, visando suportar o
abono salarial concedido a seus servidores, de responsabilidade dos entes de
origem, instituido pela Lei Municipal n° 5.737, de 06 de maio de 2009, extensivel
aos inativos e pensionistas, prorrogado até margco de 2024, por meio da Lei
Municipal n° 7.681, de 25 de abril de 2023 (doc. 18 — pags. 16/17).
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Ressaltamos que o0s pagamentos desses abonos foram
contabilizados, pela Funprev, como or¢camentarios, na folha de pagamentos,
motivo pelo qual procedemos a inclusdo do repasse nas receitas, evitando-se,
assim, a distor¢ao do resultado orcamentario, que seria ainda deficitario, mas no
valor de R$ 90.485.942,65, correspondente a -40,53%.

Por seu turno, as “Outras Receitas” estdo assim compostas,
conforme consignado no item B.1.3, deste Relatério (doc. 23):

Compensagcéao previdenciaria: R$ 6.890.707,47

Aporte para cobertura do déficit atuarial (Lei Municipal n° 7.115, de 21 de setembro
de 2018): R$ 45.775.946,43

Aporte adicional de bens, direitos outros ativos para cobertura do déficit atuarial
(Lei Municipal n° 7.654, de 14 de dezembro de 2022, alterada pela Lei Municipal n° R$ 5.960.001,75
7.754, de 31 de outubro de 2023:

Parcelamentos: R$ 13.263.856,07

TOTAL: | R$71.890.511,72

Quanto a execucdo orcamentéaria, verificamos que, desde sua
génese (Lei Municipal n° 7.664, de 16 de dezembro de 2022 — doc. 19), a LOA
do municipio de Bauru evidencia que a Fundacao tera resultado orcamentario
deficitario de R$ 67.399.370,00 (doc. 17 — pag. 01 e doc. 19 — pags. 02 e 04),
dada a previséo inicial da receita em R$ 264.474.630,00 e da fixacéo final da
despesa em R$ 331.874.000,00.

As previsbes da LOA indicavam, ainda, que a Fundacgéo
experimentaria déficit financeiro durante a execug¢do orcamentaria do periodo,
caso as receitas e demais ingressos financeiros auferidos fossem insuficientes
para honrar os compromissos previdenciarios (aposentadorias e pensdes) no
decorrer do exercicio.

De fato, com o transcurso do exercicio financeiro de 2023,
verificamos que a realizacéo das receitas sequer atingiu a previsao inicial (déficit
de arrecadacdo de R$ 23.837.561,37); nada obstante uma economia
orcamentéria da execucdo de despesas da ordem de R$ 18.115.914,88, o
resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario, no montante de R$
73.121.016,49 (-30,39%), isso porque esta Fiscalizacdo efetuou, conforme ja
reportado acima, um ajuste positivo da arrecadacéao.

Neste caso, o déficit na execucdo orcamentaria gerou déficit
financeiro no exercicio ora em apreciacdo, uma vez que se verificou insuficiéncia
financeira no periodo, apurada por meio do confronto entre o fluxo das receitas
e despesas do Regime, levando a reducéo do resultado financeiro, no montante
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de R$ 46.349.348,40, conforme demonstrado no item B.1.2, adiante.

Insta acrescentar que a Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998,
estabelece em seu art. 2°, 81°4, que, em casos de déficit financeiro, o tesouro do
ente federativo instituidor é responsével pela promocao de sua cobertura.

No entanto, compulsando tanto a LDO, como a LOA do municipio
de Bauru para o exercicio financeiro de 2023, Leis Municipais n° 7.570, de 12 de
julho de 2022 e n° 7.664, de 16 de dezembro de 2022, respectivamente (docs.
19 e 20), ndo constatamos destinagéo de recursos da Prefeitura para cobertura
do déficit financeiro. Tais pecas de planejamento previram tdo somente a
transferéncia financeira para cobertura do déficit atuarial, no montante de R$
59.000.000,00 (doc. 19 — pag. 13), em que pese o art. 15, da LDO® trazer a
previsdo, mas de maneira genérica, de que a Prefeitura procederia a
transferéncia financeira a outras entidades da Administracdo Publica Municipal,
para o atendimento de despesas decorrentes da execu¢cao orcamentaria, em
caso de insuficiéncia de recursos proprios.

A situacéo encontrada implica em descumprimento da boa gestao
fiscal preconizada pelo art. 1°, § 1° da Lei Complementar n°101, de 04 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Questionada quanto as medidas tomadas pela Fundacéao visando
o equilibrio financeiro do exercicio de 2023, a Origem informou a expedicdo de
diversos oficios, ora a Prefeitura, ora a Camara Municipal, cientificando estes
Orgéos quanto ao déficit financeiro existente e, por diversas vezes, propondo
adocado de medidas para sua cobertura (doc. 21 - pags. 09, 21, 23, 25, 27 e 36).

Nos 3 (trés) Uultimos exercicios, o resultado da execucéo
orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugéo Percentual do resultado da
orcamentaria execucdo orcamentaria
2023 Déficit de -30,39%
2022 Déficit de -36,92%
2021 Déficit de -38,05%
2020 Déficit de -29,87%

4 Art. 22 A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndo podera ser inferior
ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta contribui¢&o.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios.

5 Art. 15 As transferéncias financeiras a outras entidades da Administragdo Publica Municipal serdo destinadas ao
atendimento de despesas decorrentes da execugao orgamentaria, na hipétese de insuficiéncia de recursos proprios para
sua realizacao.

Paragrafo Gnico. Os repasses previstos no caput serdo efetuados em valores decorrentes da propria Lei Orcamentéria
Anual e da abertura de créditos adicionais, suplementares e especiais, autorizados em Lei, e dos créditos adicionais
extraordinarios.
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B.1.2. RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro R$ 436.963.088,63 | R$ 483.312.437,03 -9,59%
Econbmico | R$ 194.427.739,98 | R$ (211.590.365,58)| 191,89%
Patrimonial | R$ (208.678.010,32)| R$ (403.183.130,95)| 48,24%

Do quadro acima, verifica-se que houve uma diminuicdo do
resultado financeiro, no montante de R$ 46.349.348,40, resultado este
anemizado pela percepgao, em 2023, de rendimentos de aplicagdes financeiras
no montante de R$ 55.947.684,10 (doc. 22 — pag. 143).

E, conforme j& reportado no item anterior, o resultado orgamentério
da Fundacéo, no exercicio, foi deficitario, sendo que as receitas auferidas foram
insuficientes para a cobertura das despesas, motivo pelo qual o Regime utilizou
recursos das aplicacdes financeiras para honrar com seus COmpromissos.

Quanto ao tema, entendemos nao haver fundamento legal para
tanto, eis que 0 Regime ndo possui reserva or¢camentaria que, conforme o
MCAPS - 92 Edicéo, valido a partir de 2022 — péag. 4138, ocorre quando, ano a
ano, as receitas previstas ultrapassam as despesas fixadas para o RPPS,
gerando um superavit orcamentério, e € destinada a garantir desembolsos do
RPPS em exercicios futuros.

Também ndo ha que se falar em “Recursos Arrecadados em
Exercicios Anteriores — RAEA — RPPS” que, segundo o referido Manual (pag.
414), sdo os recursos acumulados ao longo do tempo para pagamento de
beneficios previdenciarios, os quais formardo um superdvit financeiro que sera
utilizado quando as receitas orcamentarias do exercicio ndo forem suficientes
para cobrir todos os beneficios devidos no ano.

Isso porque, desde 2018, a Fundacdo ndo produz superavits
orcamentarios e, aliado a rentabilidade dos investimentos aquém do desejavel,
atingindo apenas 60,26% da meta atuarial acumulada (vide item D.6.4),
provocou a reducao das reservas financeiras:

& Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAQ:41943. Acesso em: 14 jun.
2024.
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Valores em R$

Exercici
o

Resultado

Orcamentario

Resultado
Fnanceiro

Saldo dos
Investimentos

Rentabilidade dos
Investimentos

Processo

2018

Déficit

-33.652.961,00

537.543.376,63

540.248.896,44

43.083.581,17

TC-002602.989.18

2019

Déficit

-19.689.327,57

598.605.970,62

601.757.165,89

82.883.105,94

TC-002967.989.19

2020

Déficit

-53.807.504,16

572.560.212,27

564.714.090,43

26.151.140,41

TC-004477.989.20

2021

Déficit

-68.428.814,11

530.936.593,15

512.360.495,33

9.487.776,78

TC-002965.989.21

2022

Déficit

-77.678.783,57

483.312.437,03

442.489.269,76

13.400.131,18

TC-002360.989.22

2023

Déficit

-73.121.016,49

436.963.088,63

423.689.101,33

55.947.684,10

TC-002570.989.23

A reducdo das reservas financeiras pode trazer consequéncias
atuariais deletérias a Fundacéao, visto que sao recursos comprometidos com o
pagamento de beneficios futuros, assim, somente se o Regime apresentar
superavit_atuarial, o superavit financeiro poderia ser utilizado para cobrir as
despesas atuais dos pagamentos dos beneficios quando da insuficiéncia das
receitas orcamentéarias do exercicio.

Contudo, no presente caso, ndo se vislumbra a necessaria
cobertura dos compromissos futuros da Funprev, eis que, conforme sera
detalhado no item D.5, adiante, o Regime apresenta déficit atuarial desde a
data focal 31/12/2019 até 31/12/20227, evidenciando que a Fundacéo ainda esta
em processo de acumulacdo de recursos.

Tal situacdo (existéncia de déficit atuarial) inviabiliza a utilizagdo
das reservas financeiras, visto que potencialmente provoca elevacao do déficit
atuarial, comprometendo a capacidade futura do Regime para o pagamento dos
beneficios previdenciarios de seus segurados.

Até porque, em um RPPS com déficit atuarial, os recursos
aplicados financeiramente devem ser considerados recursos comprometidos, e
de acordo com a Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964, ndo podem ser utilizados
sequer para abertura de créditos suplementares para cobertura de insuficiéncias
financeiras do exercicio.

Ainda que se admitisse a abertura de créditos suplementares para
tanto, a Lei n° 4.320/1964 € uma lei geral versando sobre normas gerais de
direito financeiro, portanto, € importante ressaltar que, em casos de déficit
atuarial, a regra especifica estabelecida pela Lei n® 9.717/1998 (com alteracdes),
deve ser aplicada.

Dentre essas regras, trazidas pela Lei n°® 9.717/1998, podemos
citar, prima facie, varios aspectos que envolvem a promocdo do equilibrio
financeiro (e atuarial) dos regimes proprios de previdéncia social, determinando
gue o ente patrocinador deve aportar recursos para cobrir o déficit financeiro,

" R$ 109.941.266,81 — data focal 31.12.2019; R$ 105.745.811,67 — data focal 31.12.2020; R$ 323.391.482,72 — data
focal 31.12.2021; R$ 180.939.645,02 — data focal 31.12.2022.
13
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verificado ano a ano, garantindo a sustentabilidade do RPPS e o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos servidores.

De pronto, citamos o art. 1° da citada Lei, o qual determina que,
para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial, os RPPSs devem alicercar-se
em normas de contabilidade e atuaria:

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser
organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os
seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-
se parametros gerais, para a organizacgao e revisdo do plano de custeio
e beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus
respectivos regimes;

Como se V&, o inciso | do art. 1° da Lei n° 9.717/1998 determina
que os RPPSs deverao realizar avaliacdo atuarial em cada exercicio para a
organizacéo e revisdo do plano de custeio e beneficios. Assim, a cada exercicio
0 RPPS deve realizar a reavaliagdo anual visando ndo somente o equilibrio
atuarial (de longo prazo), mas também o equilibrio financeiro, com a garantia de
que havera, em cada exercicio financeiro, a equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacBes assumidas pelo regime previdenciario, ou seja,
primando pela inexisténcia de déficit, seja atuarial, seja financeiro.

Nesse sentido, o total das contribuicbes vertidas por um
determinado tempo, em adicdo as demais receitas do plano de beneficios
(rendimentos das aplicacbes, compensacdes previdenciarias) deve ser, no
minimo, igual ao total dos beneficios pagos nesse mesmo periodo® com a
mensuracdo e a evidenciacdo do equilibrio financeiro mediante a avaliacdo
financeira do RPPS, que levara em consideracdo o computo do resultado
financeiro do RPPS, confrontando-se as receitas e as despesas apuradas no
exercicio de referéncia, podendo haver superavit ou déficit.

No caso em concreto, no exercicio de 2023, as receitas auferidas
pela Fundacdo nédo foram suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas apresentando, portanto, déficit financeiro, o qual devera
ser suportado pelo Tesouro do ente federativo para que a Funprev alcance o

8 Considerando-se a existéncia de legislagdo local prevendo o repasse de recursos financeiros para custeio das despesas
administrativas (taxa de administra¢éo), controlado e segregado das demais receitas do Regime.
14
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equilibrio financeiro e consiga pagar os beneficios devidos.

E o que estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/1998:

Art. 2° A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacbes, aos regimes
préprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores nao podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor
ativo, nem superior ao dobro desta contribuicao.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sao
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Por fim, insta registrar que o aporte para a cobertura do déficit
financeiro do exercicio nada mais € do que uma consequéncia da falta de
contribuicdo satisfatoriamente dimensionada nas avaliacbes atuariais de
exercicios anteriores, e/ou por nao ter sido implementada em lei quando a
avaliacao atuarial ja indicava a necessidade de sua majoragcédo, bem como pela
ndo adocdo, de forma integral, dos mandamentos trazidos pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, no que tange as alteracdes das formas de célculo,
concessdo e manutencao de beneficios.

B.1.3. FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:

RECEITAS | 2021 | 2022 | 2023 |

Patronal | 70.987.812,65 | 77.286.839,55 | 89.044.448 60 |
Segurados | 39.469.117,77 | 53.387.546,33 | 59.889.187,69 |
Compensagao previdenciaria | 4,503.930,01 | 6.529.715,84 | 6.890.707,47 |
Rendimentos de aplicagdes | 1.309.330,88 | 2.044.04571 | 2.095.615,76 |
Parcelamento de dividas | 12.923.730,66 | 13.452.522,43 | 13.263.856,07 |
Aportes | 35.502.723,69 | 41.257.105,82 | 51.735.948,18 |
Taxa de administragéo | | - | |
Outras | 15.132.703,08 | 16.425.944 14 | 17.717.304,86 |
Total | 179.829.348,74 | 210.383.719,82 | 240.637.068,63 |

Doc. 23
15
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Conforme reportado no item B.1.1, retro, 0s aportes estdo assim
subdivididos:

Aporte para cobertura do déficit atuarial (Lei Municipal n° 7.115, de 21 de setembro
de 2018): R$ 45.775.946,43

Aporte adicional de bens, direitos e outros ativos para cobertura do déficit atuarial
(Lei Municipal n°® 7.654/2022, alterada pela Lei Municipal n°® 7.754/2023): R$ 5.960.001,75

TOTAL: | R$51.735.948,18

A Lei Municipal n° 7.754/2023 previu, para 2023, o aporte adicional
de bens, direitos e outros ativos no valor de R$ 5.995.000,00. Verificamos que a
diferenca a menor, de R$ 34.998,25, refere-se a parcela que cabe a prépria
Funprev aportar (doc. 24), ndo contabilizada nas receitas correntes
intraorcamentarias, a exemplo do que ocorre com a contribuicdo patronal da
prépria Autarquia.

Ratifica o entendimento da necessidade dessa contabilizacdo o
fato de que esse aporte servira para custear aposentadorias e pensoées futuras
e, nesse sentido, deve ser, a principio, suportado pelos recursos da taxa de
administracao e, conforme exposto adiante, a Resolugdo MTP n° 1.467/2022,
art. 84, inc. lll, alinea “a” determina a segregagédo contabil e bancaria dos
recursos da taxa de administracdo daquelas classificadas como previdenciarias.

Compde o valor das “Outras” receitas:

- R$ 17.364.926,16: Referente a transferéncias financeiras para
pagamento de abonos salariais de inativos e pensionistas, de
responsabilidade da Prefeitura e do Departamento de Agua e Esgoto (vide
item B.1.1);

— R$ 187.901,28: Restituicbes diversas;

— R$ 82.390,04: Servicos administrativos diversos — cobertura de custos a
consignatérios facultativos (Lei Municipal n°6.343, de 11 de abril de 2013
—art. 13);

— R$ 56.290,05: Receita de taxa de inscricdo em concurso publico;
— R$ 19.244,84: Honorarios de sucumbéncia;
— R$ 5.864,49: Indenizacgbes diversas — divida ativa; e

— R$ 688,00: Outras receitas ndo especificadas.
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Da analise do Balancete das Receitas (doc. 23 — pags. 04/05)
verificamos, a exemplo do observado no exercicio anterior, a falta de registros
contabeis de forma segregada das receitas decorrentes da “Taxa de
Administracdo”, em descumprimento ao previsto na Resolu¢cdo MTP n°
1.467/2022, art. 84, inc. lll, alinea “a”, bem como a Lei Municipal n° 4.830/2002,
art. 43, 8 9°,inc. |, in verbis:

Resolucdo MTP n° 1.467/2022:

Art. 84. A taxa de administracdo a ser instituida em lei do ente
federativo, devera observar os seguintes parametros:

[...]

Il - vinculacdo dos recursos para pagamento das despesas correntes
e de capital necessarias a organizacdo, a administracdo e ao
funcionamento do RPPS, observando-se que:

a) deverdo ser administrados em contas bancarias e contabeis
distintas das destinadas aos beneficios, formando reserva
financeira administrativa para as finalidades previstas neste artigo;

(9.n.)

Lei Municipal n° 4.830/2002:

Art. 43 (...)

8§ 9° A taxa de administragcdo é destinada ao financiamento e
constituicdo de reserva da FUNPREV, com vinculacdo de recursos
para pagamento das despesas correntes e de capital necessarias a
organizacgao, a administragéo e ao funcionamento do regime préprio de
previdéncia social do Municipio de Bauru, observando-se:

| — que deverdo ser administrados em contas bancarias e contabeis
distintas das destinadas aos beneficios, formando reserva financeira
administrativa para as finalidades previstas neste artigo; (g.n.)

Da acurada andlise dos dispositivos legais acima, dado o operador
l6gico “e” no trecho “deverao ser administrados em contas bancarias e contdbeis
distintas”, indicando uma conjungéo, as duas condicfes devem ser atendidas
(serem verdadeiras) para que haja o fiel cumprimento da legislacéo.

No caso em concreto, verificamos tdo somente a existéncia da
conta bancéria especifica, o que implica em néo atendimento aos normativos
retro citados.

B.1.3.1. PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacéo dos parcelamentos a receber:
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Saldo do exercicio anterior R$ 42.404.347,34
(+) [Ajustes firmados no exercicio R$ -
(-) |Recebimentos no exercicio R$ 13.263.856,07
(+) [Reparcelamentos no exercicio R$ -
(+) |Awalizagdes + Juros R$ 4.556.269,02
(=) |Saldo final do exercicio R$ 33.696.760,29

Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos 6rgaos
municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente.

B.1.3.2. DIVIDA ATIVA

Demonstramos abaixo a situacdo da Divida Ativa da Entidade:

WBS Paulo Fernando TOTAL
DEVEDORES Informética Chiuso Fernandes (RS$)
(R$) (R$)
Saldo em 31/12/2022 70.598,76 296.266,25 | 366.865,01
(+) Inscricdbes em 2023 - - -
(+) Atualizagbes, juros e multa 4.522,28 75.007,21 79.529,49
(-) Recebimentos em 2023 - 5.864,49 5.864,49
(-) Cancelamentos em 2023 - - -
(=) Saldo Devedor em 31/12/2023 75.121,04 365.408,97 | 440.530,01
(+) Honorarios Advocaticios - 71.213,97 71.213,97
(=) Saldo no Balanga Patrimonial 31/12/2023 75.121,04 436.622,94 | 511.743,98
Doc. 25

Quanto aos processos judiciais acerca das inscricbes acima,
constatamos o que segue.

O processo n°® 0001049.68.1997.8.26.0071, relativo a divida de
Warlen Benigno da Silva e WBS Comércio de Pecas, Acessoérios e Componentes
Eletronicos para Veiculos Ltda. (WBS — Informatica Ltda ME), foi desarquivado
com reabertura em 06/05/2022, tendo o exequente requerido, em 03/10/2022, a
suspensao do processo por 360 dias, deferida pelo juizo, em 08/09/2023, em
virtude da frustracdo da execugéao (doc. 26).

Quanto a divida de responsabilidade do ex-servidor Paulo
Fernando Chiuso Fernandes?®, decorrente da restituicdo de valores desviados,
devidamente corrigidos, tramitou no processo fisico original de n°® 3010982-
52.2013.8.26.0071 (acéo declaratoria de ato de improbidade administrativa c.c.
ressarcimento de danos), julgado procedente, e cumprimento de sentenca
eletrbnico nos autos do processo n°® 0015254-62.2021.8.26.0071, em andamento

® Em nome do ex-servidor Paulo Fernando Chiuso Fernandes tramita ainda processo criminal sob n° 0002320-
53.2013.8.26.0071, paralisado para cobranca do valor da multa penal imposta, ndo sendo a Fundacao responséavel por
seu andamento, haja vista ndo ser parte na respectiva acéo.

18

INSY8-909/-MIZT1-99IAND-S :01uUaWNI0P Op 0BIPOI 0 WOl @ ,[eNbip 0JUSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 991 0ssad0id-a//:dny assaoe [eulblIo
oAINbIe 0 J1aA NO/a BINJRUISSE 810S Sagdewlojul 18190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "NITOD04 ISINIA ‘VAVAOINOA NOSAT :HOd FLINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



(doc. 27), havendo o recebimento da importancia de R$ 5.864,49 no exercicio
em apreciacdo, conforme consignado no item B.1.3.

B.2. OUTRAS DESPESAS

B.2.1. BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensfes, cujas
matérias estdo sendo tratadas nos autos dos processos TC-010302.989.24 e
TC-010303.989.24, respectivamente, ambos em analise.

Informamos, com base nos dados extraidos do DRAA 2024 — data
focal 31/12/2023 (doc. 41 — pag. 10) e relatdrio de avaliagdo atuarial (doc. 40 —
pags. 02), o total de segurados do Regime em 31 de dezembro do exercicio em
exame conforme segregado na tabela abaixo:

Descrigéo 2022
ATIVOS* 7.839
INATIVOS 3.416
PENSIONISTAS 926
TOTAL 12.181
. .Razao o 181
Ativos / Inativos-pensionistas

*NUmero de servidores ativos vinculados ao RPPS

Esse comparativo refere-se a relacdo entre o numero total de
servidores ativos e o numero total de inativos (aposentados e pensionistas em
gozo de beneficios), vinculados ao RPPS. Quanto a essa relacdo, ha estudo
disponibilizado pelo Ministério da Previdéncia Social intitulado “O equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a politica publica de
Estado”, de autoria de Narlon Gutierre Nogueira (pags. 220-222)'°, que informa:

> Quanto menor essa rela¢do, mais préximo o Municipio encontra-
se de passar a consumir 0s recursos acumulados no Ativo Liquido do
RPPS para o pagamento dos beneficios. Quanto maior ela se
apresenta, mais satisfatéria é a situacdo, pois as contribuicbes
repassadas continuardo gerando superavits financeiros por um periodo
mais longo, possibilitando maior acumulacdo de recursos no Ativo
Liguido.

10 Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/l 120808-172335-916.pdf . Acesso em: 24 mai. 2024.
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http://sa.previdencia.gov.br/site/arquivos/office/1_120808-172335-916.pdf

I CESF Unidade Regional de Marilia

R
iz Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

> As seguintes faixas situacionais

a) Critico (até 3,0): Para cada aposentado ou pensionista existem no
maximo 3 servidores ativos. Um RPPS nessa situacéo possivelmente
ja apresenta um déficit financeiro, que esta sendo suprido pela
utilizacdo de recursos do Ativo Liquido acumulado no passado ou por
meio de aportes mensais repassados pelo Estado ou Municipio;

b) Preocupante (mais de 3,0 até 5,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 3 e 5 servidores ativos. Talvez esse RPPS
ainda ndo apresente déficit financeiro, mas a relacdo indica que
brevemente a arrecadacdo das contribuices sobre a folha de
pagamento dos servidores ativos se tornara insuficiente para o
pagamento das aposentadorias e pensodes;

c) Razoavel (mais de 5,0 até 10,0): Para cada aposentado ou
pensionista existem entre 5 e 10 servidores ativos. Situagao
intermedidria, na qual o RPPS ainda mantera o seu superavit financeiro
por algum tempo;

d) Confortavel (mais de 10,0): Para cada aposentado ou pensionista
existem mais de 10 servidores ativos. O RPPS mantera seu superavit
financeiro por um periodo consideravel, permitindo que seu Ativo
Liguido continue tendo um bom nivel de acumulac¢éo de recursos.

Dessa forma, destacamos que, ao final de 2023, a proporgao entre
servidores ativos e inativos/pensionistas é da razdo de 1,81 contribuintes para
cada beneficiario. Analisando somente o presente indice, constata-se uma
situacao que nao favorece a sustentabilidade do sistema, a teor do reportado no
item B.1.2, deste Relatorio.

No exercicio em exame, as despesas com beneficios concedidos
assim se totalizaram:

Totais das despesas no
Descrigao exercicio em exame com
beneficios concedidos
INATIVOS R$ 268.257.164,34
PENSIONISTAS R$ 39.381.170,99
TOTAL R$ 307.638.335,33

Além das aposentadorias e pensdes, no exercicio de 2023, foi paga
a importancia de R$ 93.303,76, a titulo de auxilio acidente, conforme decisédo
judicial (doc. 28).

Constatamos que no exercicio em exame foram promulgadas as
Leis Municipais n° 7.753, de 26 de outubro de 2023, n° 7.765, de 30 de novembro
de 2023 e n° 7.782, de 13 de dezembro de 2023, que versaram sobre a
remuneracao de cargos efetivos, em comissao, funcdes de confianca e funcdes
gratificadas, no ambito da Camara Municipal, sem avaliacdo do impacto

financeiro ou atuarial pelo RPPS (doc. 29).
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Também foram promulgadas outras leis municipais, que versaram
sobre a RGA do Executivo e do Legislativo, criacdo de cargos no quadro de
pessoal da Prefeitura e do Departamento de Agua e Esgoto - DAE, plano de
equacionamento do déficit atuarial, todos acompanhados das avaliacbes dos
impactos financeiros ou atuariais no Regime (doc. 29).

B.2.2. DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas
do orgao:

Exercicios das Bases de Calculo 2020 2021 2022

Somatério da base de célculo das
contribuicBes dos servidores; ou 535.667.503,54 542.905.517,96 359.401.429,66
Remuneracdo bruta dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas.

Subtotal | 535.667.503,54 | 542.905.517,96 | 350.401.429,66 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2021 | 2022 | 2023 |
Despesas administrativas: total | 5.290.011,41 | 5.196.088,78 | 5.725.408,24 |
Percentual apurado | 0,99%| 0,96%| 1,59%|

O valor das remuneracgdes de 2022 foi extraido do DRAA 2023 — data focal 31/12/2022 (doc. 38
— pag. 28, sendo considerado apenas o total da remuneracdo dos servidores ativos, conforme
comando da Lei Municipal n° 7.754/2023).

O 6rgao em tela realizou gastos administrativos dentro dos limites
estabelecidos na legislacdo do ente.

O 6rgdo implementou, em Lei Municipal n°® 7.654, de 14 de
dezembro de 2022, a adequacdo aos novos parametros para célculo da taxa de
administracdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
estabelecidos pela Portaria MTP n°® 1.467/2022.

E, no exercicio ora em apreciacéo, foi promulgada a Lei Municipal
n° 7.754/2023, que deu nova redacdo ao 85° do art. 43 da Lei Municipal n°
4.830/2002, que trata da aliquota da taxa de administracéo, estabelecendo, para
a citada taxa, o limite de 1,70% sobre o somatorio das remuneragdes brutas dos
servidores ativos, apuradas com base no exercicio financeiro anterior.
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-
’ I I CESP Unidade Regional de Marilia

i U]
& 17} Tribunal de Contas ~ UR-04

do Estado de Séo Paulo

Houve adesao ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia
— MTP e o 6rgéo possui certificacdo no nivel Il, conforme doc. 30, ratificado em
consulta ao site no Ministério da Previdéncia Social'! (doc. 31).

B.2.3. ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados.

B.2.4. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no
exercicio e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificagdo in loco dos recursos atinentes a tesouraria,
almoxarifado e bens patrimoniais.

PERSPECTIVA C: EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1. CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp
— Fase IV, contratos para instrugdo e acompanhamentos da execugao.

C.1.1. CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos a celebracéo de ajustes com as empresas:

11 Verificado no site do MPS, disponivel em: https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-
certificacao-institucional/arquivos/2020/PROGESTAORELAOENTES20122023.pdf. Acesso em: 27 mai. 2024
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional/arquivos/2020/PROGESTAORELAOENTES20122023.pdf
https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/pro-gestao-rpps-certificacao-institucional/arquivos/2020/PROGESTAORELAOENTES20122023.pdf

Contrato n®: 03/2021

Data: 18/06/2021

Contratada: Crédito e Mercado Gestéo de Valores Mobiliarios Ltda.

CNPJ: 11.340.009/0001-68

Valor: R$ 28.800,00 (R$ 2.400,00/més)

Objeto: Prestacdo de servicos de consultoria e assessoramento em investimentos
Prazo: 24 meses (de 18/06/2021 a 17/06/2023)

Ia!cna(;ao. ou Pregéo Eletrdnico n° 001/2021
ispensa:

Registro CVM: | Sim

Primeiro
Apostilamento, | Reajuste de preco, passando para R$ 2.681,52/més (R$ 32.178,24)
de 20/06/2022:
Primeiro
Termo Aditivo,
de 13/06/2023:

Prorrogacéo do prazo por mais 06 meses, com término previsto para 17/12/2023 e
reajuste de preco, passando para R$ 2.160,00/més (total de R$ 12.960,00).

Contrato n®: 07/2023

Data: 18/12/2023

Contratada: Crédito e Mercado Gestdo de Valores Mobiliarios Ltda.

CNPJ: 11.340.009/0001-68

Valor: R$ 22.800,00 (R$ 1.900,00/més)

Objeto: Prestacdo de servicos de consultoria e assessoramento em investimentos
Prazo: 12 meses (a partir do primeiro dia subsequente ao da assinatura do contrato)

Ia!cnagao. ou Pregéo Eletronico n° 10/2023
ispensa:

Registro CVM: | Sim

Os relatérios e/ou andlises fornecidos pela empresa no exercicio
fiscalizado (doc. 22) estdo em conformidade com o objeto da contratagao,
fornecendo analises adequadas e individualizadas dos investimentos sugeridos
ao Regime.

C.1.2. CONTRATOS EXAMINADOS (IN LOCO)

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo in loco dos contratos.

PERSPECTIVA D: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1. LIVROS E REGISTROS

Conforme reportado nas contas do exercicio anterior, em
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

01/07/2022, a Fundacéo emitiu relatério de avaliagdo do passivo judicial'? (doc.
32), com registro de 160 acdes judiciais em andamento na Justica Comum
Estadual®3.

Naquela ocasido (01/07/2022), tais agOes totalizavam, pelo valor
da causa, assim entendido o valor atribuido ou arbitrado pelo juizo, 0 montante
de R$ 6.612.574,23, assim distribuidos quanto a estimativa de probabilidade de
éxito em favor da Fundacéao:

PROBABILIDADE DE EXITO VALOR (R$)

Alta 224.297,78
Média 948.461,09
Baixa 3.067.929,31
Cumprimento de Sentenca 2.371.886,05
TOTAL: 6.612.574,23

No encerramento do exercicio de 2023, houve o reconhecimento
contabil desse passivo, no valor de R$ 6.612.574,23 (doc. 33 — Balango
Patrimonial).

Porém, em consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de
Sao Paulo, verificamos o ingresso de 10 acfes nas quais a Funprev figura como
requerida (doc. 34), sem que tenham sido reconhecidas contabilmente e, sequer,
citadas nas Notas Explicativas (doc. 35), o que contraria as Normas Brasileiras
de Contabilidade aplicadas ao setor publico, a NBC TSP 03, de 21 de outubro
de 2016 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes?!4, ratificadas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 92 Edicéo, valido a partir
de 2022%° (pags. 296/302), que estabelece que as provisbes devem ser
reconhecidas quando existirem obrigacdes presentes, oriundas de eventos
passados, que provavelmente exigirdo saida de recursos e cujo valor possa ser
estimado de forma confiavel.

Assim, no caso de ag¢0Oes judiciais, a Fundacdo deveria estimar a
probabilidade de condenacgédo das novas demandas, bem como estimar o valor
a ser pago e, portando, efetuar a constituicdo de uma provisdo contabil em seu
passivo, devendo ser reavaliada periodicamente, com ajustes no seu valor caso

12 Disponivel em: http://www.funprevbauru.sp.gov.br/new/public/uploads/avaliacao_passivo_judicial.pdf. Acesso em: 27
mai. 2024.

13 Em nossa verificagdo, constatamos que a Fundagdo € parte, seja ativa ou passiva, em processos em 12 instancia
(doc. 32). Disponivel em: https://esaj.tjsp.jus.br/cpopg/search.do;jsessionid=1AFB9BC6067A70417F800D3003D223C
2.cpopg8?conversationld=&cbPesquisa=DOCPARTE&dadosConsulta.valorConsulta=46.139.960%2F0001-
38&cdForo=-1. Acesso em: 27 mai. 2024.

14 Disponivel em: https://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP03&arquivo=NBCTSP03
.doc. Acesso em: 04 mai. 2024.

15 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQ:41943. Acesso em: 04 mai.
2024.
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necessario, em homenagem a representacdo fidedigna e a tempestividade,
caracteristicas qualitativas das informacdes contabeis.

Por outro lado, caso a Funprev avalie como baixa a probabilidade
de ser vencida na contenda, esta deveria constar nas Notas Explicativas, o que
contribuiria para uma gestao mais transparente e focada na responsabilidade
fiscal, visto ser informagao fundamental para a avaliagcao da situacao financeira
e patrimonial da entidade.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacéo, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

D.2.1. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

O 6rgdo mantém pagina na Internet com as informacdes fiscais
atualizadas. O site verificado foi: https://transparencia.funprevbauru.sp.gov.br/td
aportalclient.aspx?418. Acesso em: 27 mai. 2024.

D.3. PESSOAL

N&o constatamos ocorréncias dignas de nota, excetuando-se o
relatado no subitem a seguir.

D.3.1. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS

Conforme declaracdo apresentada pela Origem (doc. 36), havia
servidor com férias vencidas, em desacordo com o preceituado no art. 7°, inciso
XVII, da Constituicdo Federal e artigo 151 da Lei n° 1.574, de 07 de maio de
1971, Estatuto dos Servidores Publico Municipais?®, ou seja, com actimulo de 2
(dois) ou mais periodos aquisitivos, sem gozo.

16 Artigo 151 - O funcionario tera direito ao gozo de 30 (trinta) dias de férias anuais, observada a escala que for aprovada.

§2° - E proibida a acumulagéo de férias, salvo por absoluta necessidade de servigo e pelo maximo de 2 (dois) anos
consecutivos.
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indicamos o servidor com férias vencidas ao

A sequir,
encerramento do exercicio fiscalizado, constante do doc. 36:

Servidor Data admissdolPeriodo aquisitive  |Dias

Andrei Quaggio dos Santos 02/02/2008) 2020/2021 08
Andrei Quaggio dos Santos 02/02/2008| 2021/2022 30
Andrei Quaggio dos Santos 02/02/2006| 2022/2023 30

Questionada quanto a regularizacdo, a Origem apresentou 0
cronograma para gozo de férias por parte do servidor em tela (doc. 37) no
exercicio corrente. Contudo, ndo ha previsdo para utilizacdo das férias relativas
ao exercicio de 2023, fazendo com que o funcionario permaneca com 02 blocos
de férias aquiridas e ndo gozadas (ref. 2022 e 2023) e sem previsdo para tanto.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou a nosso conhecimento a existéncia de

dendncias/representacdes e/ou expedientes.

D.5. ATUARIO

Informamos, a seguir, a situacéo atuarial do Regime:

DRAA Situacdo atuarial Valor R$ Situacdo atuarial sem Valor R$
entregue | considerando o plano considerar o plano de
ao MP em de amortizacdo amortizacdo
2024 Superavit 38.686.934,88 Déficit 2.613.386.678,12
2023 Déficit 180.939.645,02 Déficit 2.612.141.191,86
2022 Déficit 323.391.482,72 Déficit 2.526.891.021,76
2021 Déficit 105.745.811,67 Déficit 2.024.681.000,96

* Dados de 2021 a 2023 extraidos do relatério de 2022 (TC-002360.989.22); de 2023, do DRAA
2023 (doc. 41 — pags. 20 e 23)

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2023 (doc. 38), e
Relatorio de Avaliagcédo Atuarial (doc. 39), ambos com data focal em 31/12/2022:
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Descrigéo Implementado
Sim N&o

a) | - Revisdo do Equacionamento da Lei Municipal n° 7.115/2018;

- Revisdo da Lei Municipal n° 7.654/2022, aumentando ou incluindo
novos repasses de bens, direitos e outros ativos;

- Adocao das novas regras de concessao e célculo de beneficios da
Reforma da Previdéncia (EC 103/2019) - (doc. 39 — pag. 22). ]
ALTERNATIVAMENTE: RaicEimente

- Adotar as alteracbes das formas de célculo, concesséo e
manutencdo de beneficios em consonancia com a Emenda
Constitucional n° 103/2019 (Reforma da Previdéncia), considerando
a isencéo de inativos no teto do RGPS (doc. 39 — pag. 23).

b) | Adaptacdo da forma de custeio da Taxa de Administracdo aos novos
parametros da Portaria MTP n° 1.467/2022 (doc. 39 — pag. 25).

No exercicio ora em apreco, foi promulgada a Lei Municipal n°
7.754/2023 (doc. 03), que versou quanto a aliquota de contribuicdo
previdencidria extraordinaria patronal, da aliquota ordinaria patronal e dos
segurados, da taxa de administragcdo, bem como alterou o Anexo I, da Lei
Municipal n° 7.654/2022, que trata do aporte de bens e direitos.

Contudo, ndo houve a adocdo das novas regras quanto a
manutenc¢do, concessao e calculo dos beneficios, razdo pela qual reputamos
atendida parcialmente as recomendacdes do atuario.

Apuramos que no exercicio em exame houve aporte adicional, no
montante de R$ 5.960.001,75, estabelecido pela Lei Municipal n°® 7.754/2023,
por parte dos 6rgdos municipais para equacionamento do déficit atuarial (vide
item B.1.3).

O plano de custeio e de equacionamento de déficit atuarial do
Regime é parte integrante da ultima avaliacdo atuarial (doc. 40 — pags. 49/51),
na qual € evidenciada que sdo adequados a capacidade orcamentaria e
financeira do ente federativo e aos limites de despesas com pessoal previstos
na Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal-LRF), conforme verificado no Demonstrativo de Viabilidade do Plano de
Custeio (art. 64 da Portaria MTP n° 1.467/2022).

No mais, constatamos as seguintes inconsisténcias no DRAA
entregue ao Ministério da Previdéncia em 2024 (doc. 41), elaborado pela
empresa Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda. — CNPJ n°
00.767.919/0001-05, subscrito pelo atuario Luiz Claudio Kogut — MIBA n° 1.308:

— Inexisténcia da informacao do ultimo recenseamento previdenciario (doc.
41 — pag. 11). Insta anotar que, conforme recomenda o atuario na
Avaliagao Atuarial, “¢ fundamental que o RPPS institua uma rotina
permanente de manutencdo e aperfeicoamento das informagdes
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cadastrais dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, ndo so6 para
fornecer dados qualificados para avaliagdes atuariais, mas também para
uma gestao previdenciaria mais eficiente” (doc. 40 — pag. 18).

Projecéo da taxa de inflacdo de longo prazo igual a 0,00% (zero por cento)
(doc. 41 — pag. 14). A inflacdo é um fenébmeno econémico, caracterizado
pela perda do poder aquisitivo da moeda ao longo do tempo, ndo é
factivel, numa avaliacdo atuarial, que sua projecao de longo prazo seja
0,00% (zero por cento), pois historicamente toda economia apresenta sua
ocorréncia, sendo extremamente raro encontrar uma situacao sustentavel
de inflagdo zero a longo prazo.

N&o aplicacdo da hipotese atuarial/premissa “projecdo da taxa de
rotatividade” (turnover) (doc. 41 — pag. 14), que € uma medida da
frequéncia com que os segurados ativos se desvinculam do plano
previdenciario, antes de adquirir direito a qualquer beneficio. Tal projecéo
é importante na avaliagdo atuarial uma vez que a taxa de rotatividade, se
for alta, tende a afetar a relagdo entre os segurados ativos e 0s
beneficiarios - inativos e pensionistas (vide item B.2.1), podendo resultar
em um aumento dos custos do plano previdenciario, uma vez que o
namero de segurados ativos que contribuem para o plano pode diminuir,
enquanto o numero de beneficiarios que recebem beneficios pode
aumentar. Portanto, a projecdo da taxa de rotatividade € uma etapa
importante no célculo atuarial de um RPPS, pois ajuda a prever 0s custos
futuros do plano previdenciario e a garantir que o plano seja sustentavel
a longo prazo.

N&o aplicacdo da hipotese atuarial/premissa “Critérios da Projecao de
Novos Entrantes” (doc. 41 — pag. 14). A Expectativa de Reposicdo de
Segurados € um fator importante no célculo atuarial de um RPPS pois
refere-se a substituicdo de segurados ativos que saem do sistema devido
a morte, rotatividade, invalidez ou aposentadoria. Assim, a “Expectativa
de Reposicdo de Segurados” € um fator fundamental no célculo atuarial
de um RPPS, pois permite estimar o nimero de novos segurados que
entrardo no sistema para substituir agueles que sairam que, combinado
com a taxa de rotatividade, permite estimar o nUmero de segurados que
estardo no sistema no futuro e o0s custos correspondentes, variaveis
fundamentais para analise da sustentabilidade do plano a longo prazo.

Balancgo atuarial apresenta saldo de “Aplicagdes em Segmento de Renda
Fixa — RPPS”, no valor de R$ 427.669.523,80 (doc. 41 — pag. 19),
divergindo do constante nos relatérios da Consultoria de Investimentos,
que é de R$ 383.679.309,13 (doc. 22 — pag. 151).
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— Balanco atuarial ndo apresenta o saldo de “Aplicagdes em Segmento de
Renda Variavel'’ (doc. 41 — pag. 19), divergindo do constante nos
relatorios da Consultoria de Investimentos, que totalizaram R$
40.009.792,2018 (vide item D.6.3) - (doc. 22 — pag. 152/153).

D.6. GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1. ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizagdo dos documentos que
compdem 0s processos de investimentos.

D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com certiddo emitida pelo gestor do RPPS (doc. 42) e
relatorios emitidos pela empresa de consultoria (doc. 22 — pag. 143), a
rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no exercicio em
exame foi da ordem de 13,31%.

Constatamos, ainda, que o montante de investimentos do regime
em 31/12/2022 era de R$ 442.489.269,76 e em 31/12/2023 era de
R$ 423.689.101,33 e que, segundo dados fornecidos pelo Regime, o resultado
positivo foi da ordem de R$ 55.947.684,10 (doc. 22 — pag. 143).

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situacao dos investimentos em 31/12 do
exercicio em exame:

17 No Balango Atuarial do DRAA ndo ha campo especifico para investimentos estruturados e no exterior que, quando da
remessa ao Ministério da Previdéncia, por praxe, sdo informados como “Aplicagbes em Seguimento de Renda Variavel”.

18 Renda Variavel: R$ 29.861.923,06 + R$ 10.147.869,14 (Investimentos no Exterior) = R$ 40.009.792,20.
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A Investimento do RPPS - segmentos: Valores
379.423.128,15 |
27.712.903,58 |
10.147.869,14 |
2.149.019,48 |
- 1
- |
4.256.180,98 |
423.689.101,33 |

Renda Fixa

Renda Variavel

Investimentos no Exterior

Investimentos Estruturados

Fundos imobiliarios

Empréstimos consignados

Investimentos com Taxa de Administracao

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas | 32.294.532,64 |

C Imobveis:

Imoéveis com finalidade previdenciaria do RPPS | = |

Doc. 22 — péags. 133/13419 doc. 43 (recursos com Taxa de Administracéo); doc. 33
(ajustes para perdas estimadas e iméveis com finalidade previdenciaria)

As aplicacbes financeiras (investimentos) do Regime no
encerramento do exercicio fiscalizado encontravam-se de acordo com a
Resolucdo CMN n° 4.963/2021.

Porém conforme relatérios da consultoria de investimentos (doc. 22
— péags. 05, 40, 84 e 134), verificamos desenquadramento em relacdo a politica
de investimentos (doc. 44 — pag. 19), a saber:

Resolugdo CMN Politica de Investimentos Posicao da Carteira

n° 4.963/2021 Inferior Alvo Superior | mar/23 jun/23 set/23 dez/23
Renda Variavel
Art. 8°, Inc. | 10,00% 20,00% 28,00% 11,27% 6,63% 5,68% 6,54%
Estruturados
Art. 10°, Inc. |1 "a" 6,00% 9,50% 10,00% 3,47% 1,37% 0,44% 0,51%
Exterior
Art. 9°, Inc. Il 2,00% 3,00% 10,00% 2,18% 1,46% 1,54% 1,72%
Art. 9°, Inc. Il 1,00% 4,00% 10,00% 4,05% 0,58% 0,62% 0,68%

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicagcdo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Conselho
Curador/Comité de Investimentos devidamente registradas em atas para andlise
dos investimentos propostos.

Na andlise, por amostragem, dos investimentos realizados no
exercicio em tela ndo constatamos situagcbes atipicas em seus
regulamentos/prospectos.

19 O relatério da Consultoria em Investimentos apresenta em conjunto as aplicagdes em renda variavel, estruturados e
imobiliario, assim o quadro foi preenchido em conformidade com a Resolugdo CMN n° 4.963/2021, que estabelece quais
sdo os investimentos em renda variavel (art. 8°), nos segmentos de investimentos estruturados (art. 10) e fundos
imobiliarios (art. 11).
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D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

o Meta Atua_rlal~estabele_c:|da Inflag&o Oficial (IPCAZ) Rentabllldadela_tlnglda
Exercicios na Avaliagdo Atuarial o no exercicio
%
% %
2023 9,72 4,62 13,31
2022 10,81 5,79 2,92
2021 15,96 10,06 1,67
2020 10,62 4,52 4,85
2019 10,59 4,31 15,57

Verificamos que nos ultimos 5 (cinco) exercicios a carteira de
investimentos do RPPS néo atingiu a meta atuarial estabelecida na avaliacao
atuarial em 03 exercicios, e ndo atingiu o indice da inflacdo nos periodos de
2021 e 2022.

E, no acumulado de 2019 a 2023, embora a rentabilidade no
periodo (43,67%) tenha superado a inflacdo observada (32,80%), alcancou
apenas 60,26% da meta atuarial acumulada (72,47%), demonstrando assim que
a politica de investimentos ndo esta contribuindo para o equilibrio financeiro e
atuarial de que trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal c/c art. 1° da Lei
n° 9.717/1998.

Meta Atuarial Meta Inflagé@o Inflagéo Rentabilidade | Rentabilidade
Exercicios estgbelecida na Atuarial Oficial Oficial atingida_no Atingida
Avaliagcdo Atuarial | Acumulada (IPCA Acumulada exercicio Acumulada
% (%) (%) (%) (%) (%)
2019 10,59 10,59 4,31 4,31 15,57 15,57
2020 10,62 22,33 4,52 9,02 4,85 21,18
2021 15,96 41,86 10,06 19,99 1,67 23,20
2022 10,81 57,19 5,79 26,94 2,92 26,80
2023 9,72 72,47 4,62 32,80 13,31 43,67

D.7. CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade, emitido pela
Secretaria de Previdéncia, o 6rgao vem observando os critérios e o cumprimento
das exigéncias estabelecidas na Lei n° 9.717/1998 e na Portaria MTP n°
1.467/2022.

20 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-
consumidor-amplo.html?edicao=38872&t=series-historicas. Acesso em: 15 fev. 2024.
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?edicao=38872&t=series-historicas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?edicao=38872&t=series-historicas

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamos o atendimento
da Lei Orgénica e das Instru¢des deste Tribunal, a excecéo do relatado no item
A.4 (periodicidade do relatorio do Controle Interno).

No que se refere as recomendacfes/determinacdes, haja vista os
dois Ultimos exercicios tempestivamente apreciados?!, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2018 0002602.989.18 23/06/2020 14/07/2020
Recomendagdes / determinac¢des (doc. 45) Atendida
- Regularize as impropriedades relativas ao quadro de pessoal. Sim

- Elabore, em conjunto com o Executivo municipal, um estudo acerca da exequibilidade
do plano de amortizagbes proposto pela Lei Municipal n° 7.115/2018, conforme
reclamado pelo art. 19, § 2°, da Portaria MPS n° 403/2008, bem como disposto no art.
64, da Portaria MPS n° 464/2018.

- Diligencie junto aos demais cotistas da opc¢do e investimento de CNPJ n°
06.018.364/0001-85, para tentar a liquidacdo antecipada do fundo, instando a gestora Sim
para que satisfaga o intuito de reaver os recursos publicos investidos.

- Que o Comité de Investimentos aprecie todas as opgOes da carteira, com o nivel
idéntico ao de um primeiro investimento e decida por manter ou sair dos investimentos

Sim

. . e - ~ J Sim
mais arriscados, de forma a assegurar os limites e condi¢6es de protecdo e prudéncia
financeira.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado

2019 002967.989.19 28/05/2021 22/06/2021
Recomendacgdes / determinag¢8es (doc. 46) Atendida

- Que o Comité de Investimentos aprecie todas as opgOes da carteira, com o nivel
idéntico ao de um primeiro investimento e decida por manter ou sair dos investimentos Sim
mais arriscados, de forma a assegurar os limites e condi¢bes de prote¢do e prudéncia
financeira.
- Atente que a criacdo e provimento de cargos, sejam efetivos ou em comisséo,
dependem de autorizacéo legal e subsuncgéo aos ditames do art. 37, V, da Constituicao Sim
Federal de 1988 (funcfes de direcdo, chefia e assessoramento).
- Contemple nos moldes legais a execugdo da programacdo das férias anuais dos N&o
funcionarios e proceda a contabilizag&o das férias vencidas. (Item D.3.1)
- Conclua os procedimentos de regularizacao noticiados nas justificativas apresentadas
quando da defesa, relativos aos Bens Patrimoniais??, informagdes ao Sistema Audesp?® Sim
e Transparéncia®*.

21 Contas do exercicio de 2022 (TC-002360.989.22): em tramite;
Contas do exercicio de 2021 (TC-002965.989.21): em tramite;
Contas do exercicio de 2020 (TC-004477.989.20): Publicado no DOE-TCESP em 31/08/2023, com transito em julgado
em 25/09/2023.

22 Existéncia de bens em estoque ndo comuns a natureza da Entidade ou cujo registro ndo seria 0 mais adequado a
conta de “Estoques” (fogéo elétrico, microfone profissional, sacos de cal e de cimento).

Z Divergéncia da rentabilidade dos investimentos informado ao Sistema Audesp/Delphos.
2 Falta de divulgacao de todos os normativos (Resolugées) no site da Funprev.
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

PERSPECTIVA E: ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL (EC) N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

E.1. ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EC N° 103/2019

SIM

PREJ.

LEI MUN. N° DATA

Houve o ajuste da aliquota de contribuigdo
previdenciaria dos servidores para, no minimo,
14% ou foi adotada aliquota progressiva? (Art.
11 e art. 9°, § 4°, da EC n°® 103/2019)

7.754 31/10/2023

Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%?
(Art. 11 e art. 9°, 8 4° da EC n° 103/2019)

7.754 31/10/2023

O rol de beneficios do regime proprio de
previdéncia  social esta limitado as
aposentadorias e a penséo por morte? (Art. 9°,
§ 2°, da EC n° 103/2019)

7.410 17/12/2020

Os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade, foram
pagos diretamente pelo ente federativo e ndo
correram a conta do regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se vincula?
(Art. 9°, 8§ 3°, da EC n°103/2019)

7.155 21/09/2018

Houve a vedacdo da incorporacdo de
vantagens de carater temporario ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianca ou de
cargo em comissdo a remuneragdo do cargo
efetivo? (Art. 39, § 9° da CF, incluido pela EC n°
103/2019)

Norma de aplicabilidade
imediata®®

Foi proposta ou aprovada legislagdo para
instituicio do regime de previdéncia
complementar? (Art. 9°, 86°, da EC n°
103/2019).

7.526 15/02/2022

SINTESE DO APURADO

ITENS

B.1.1 Receita total arrecadada

R$ 240.637.068,63

B.1.1 Despesa total realizada

R$ 313.758.085,12

B.1.3.1

Saldo total dos parcelamentos do Municipio com o Regime
Proprio de Previdéncia Social em 31/12 do exercicio em exame

R$ 33.696.760,29

B.2.1 Despesa com beneficios concedidos

R$ 307.638.335,33

D.5 Resultado atuarial em 31/12 do exercicio em exame

Superavit Atuarial
R$ 38.686.934,88

D.6.2
exame

Montante da carteira de investimentos em 31/12 do exercicio em

R$ 423.689.101,33

% Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/Quadro-de-Aplicabilidade-da-EC-103.pdf. Acesso em: 03 jun.

2024.
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http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/Quadro-de-Aplicabilidade-da-EC-103.pdf

’ I I CESP Unidade Regional de Marilia

) |
Naiye Tribunal de Contas UR-04

do Estado de Séo Paulo

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel a espécie, para

posterior julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do art. 2° c.c. os arts.
27,32 e 33daLOTCESP, afiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta
as seguintes ocorréncias:

A.4. ORGAOS DIRETIVOS

B.1.1.

B.1.2.

B.1.3.

Elaboracdo de relatério anual do Controle Interno, e n&o periddico,
conforme previsto nas Instru¢des desta Corte.

Legislacéo local regulamentando as atividades do Sistema de Controle
Interno néo traz previsao da periodicidade para emisséo de relatérios, em
desarmonia com o recomendado no Manual de Controle Interno desta e.
Corte de Contas, e o previsto nas Instrucdes deste Tribunal.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Déficit na execucdo orcamentaria, em descumprimento a boa gestao
fiscal preconizada pelo art. 1°, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000.

Orcamento deficitario desde sua génese, podendo gerar déficit financeiro,
qgue se confirmou durante a execucdo orcamentaria do exercicio, sem
previsao, nas pecas de planejamento, de sua cobertura, contrariando o
disposto na Lei n°® 9.717/1998, art. 2°, 81°.

RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Reducdo do resultado financeiro, decorrente da utilizacdo dos recursos
dos investimentos para cobertura do déficit financeiro do exercicio
(receitas — despesas), contrariando o disposto na Lei n° 9.717/1998
(reincidéncia).

FISCALIZACAO DAS RECEITAS

N&o contabilizagdo do aporte efetuado pela Fundacao, para cobertura do
déficit atuarial, a principio custeado pelos recursos advindos da taxa de
administracao, o que descumpre a Resolucdo MTP n° 1.467/2022, art. 84,
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B.2.1.

“ ”

inc. lll, alinea a qual determina a segregacao contabil e bancaria
desses recursos daqueles classificados como previdenciarios.

Falta de registros contabeis de forma segregada das receitas decorrentes
da “Taxa de Administracdo”, em descumprimento ao previsto na
Resolugao MTP n° 1.467/2022, art. 84, inc. lll, alinea “a”, bem como a Lei
Municipal n° 4.830/2002, art. 43, 8 9°, inc. | (reincidenma).

BENEFICIOS CONCEDIDOS

Proporgéo entre o numero de servidores ativos e inativos/pensionistas é
de 1,81 contribuintes para cada beneficiario, situacdo que néo favorece a
sustentabilidade do Regime.

Promulgadas leis municipais no exercicio, versando sobre a remuneracao
de cargos efetivos, em comissao, funcbes de confianca e funcdes
gratificadas, sem avaliacdo do impacto financeiro ou atuarial pelo RPPS.

D.1. LIVROS E REGISTROS

Falta de registro atualizado, no Balango Patrimonial e/ou nas Notas
Explicativas, dos valores das acdes em que a Fundacado é parte ré, em
desacordo com as Nomas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

D.3.1. FERIAS VENCIDAS E NAO GOZADAS
— Existéncia de férias pendentes (ndo gozadas), em desacordo com o artigo
7°, inciso XVII, da CF/88 e o artigo 151 do Estatuto dos Servidores.
D.5. ATUARIO
— Atendimento parcial as recomendac¢fes do atuario.
— Diversas inconsisténcias no DRAA 2024 - data focal 31/12/2023,
entregue a Sprev.
D.6.2. RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

Decréscimo no saldo dos investimentos, ratificando a existéncia de déficit
financeiro no exercicio.
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

D.6.3. COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

— Desenquadramentos em relacéo a politica de investimentos.

D.6.4. ATINGIMENTO DA META ATUARIAL NOS ULTIMOS 5 (CINCO)
EXERCICIOS

— Na&o houve atingimento da meta atuarial estabelecida na avaliagao
atuarial em 03 dos ultimos 05 exercicios e sequer do indice da inflacao
nos periodos de 2021 e 2022.

— Nos ultimos 05 anos, a rentabilidade acumulada, de 43,67% atingiu
apenas 60,26% da meta atuarial (72,47%), demonstrando assim que a
politica de investimentos n&o esté contribuindo para o equilibrio financeiro
e atuarial de que trata o caput do art. 40 da Constituicdo Federal c/c art.
1°da Lein®9.717/1998.

D.8. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

— Desatendimento as Instrugcdes e a recomendacdo desta e. Corte de
Contas.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos topicos
correspondentes do presente relatorio.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.3 - Marilia, 21 de junho de 2024.

Edson Yokoyama
Agente da Fiscalizagéo

Senhor Diretor Técnico de Divisao,

Vistos.

De acordo com a manifestagéo retro/supra.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Sec¢do UR-4.3 — Marilia, 21 de junho de 2024.

Denise Fogolin
Chefe Técnica da Fiscalizacéo
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

