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Fundacéo de Previdéncia dos Servidores Publicos
Municipais Efetivos de Bauru — Funprev

Bauru
Balanco Geral
2021

Gilson Gimenes Campos — Presidente
120.126.198-86
01.01 a 03.01.2021

Donizete do Carmo dos Santos - Presidente
195.455.798-11
04.01 a 30.06; 15.07a09.11e 22.12a31.12.2021

David José Francoso — Presidente Substituto
058.515.628-03
01.07a14.07 e 10.11 a 21.12.2021

Valdenir Antonio Polizeli

UR-04 / DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéao,

Tratam os autos das contas relativas ao Balangco Geral do Regime
de Previdéncia do Municipio de Bauru, apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2°, da Lei Complementar n°® 709, de 14 de janeiro de 1993.
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O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se em itens proprios
deste relatdrio, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

Esse planejamento contemplou elementos para a racionalizacéo dos
trabalhos de campo. Para tal, baseou-se nas seguintes fontes:

1. Prestacado de contas do exercicio em exame;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema Audesp, Relatorio de
Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia-RIRPP, Demonstrativos
Previdenciarios, bem como acesso aos dados, informacBes e andlises
disponiveis no referido ambiente e no Sistema Delphos;

3. Indicadores finalisticos componentes do IEG-PREV/MUNICIPAL — indice de
Efetividade da Gestédo Previdenciaria Municipal,

4. Analise das denuncias, representacdes e expedientes diversos;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e trés ultimas
decisfes, sobretudo no tocante a ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Analise das informacdes apresentadas em bancos de dados como SisCAA e
SIAP.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a notificacdo
dos Srs. Gilson Gimenes Campos, Donizete do Carmo dos Santos e David José
Francoso, responsaveis pelas contas em exame, e do Sr. Sérgio Ricardo Correa
Alberto, atual responsavel (doc. 01).

DA ORIGEM E CONSTITUICAO

A Fundacdo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais
Efetivos de Bauru - Funprev foi criada pela Lei Municipal n°® 4.830, de 17 de maio
de 2002, com alteracdes posteriores, arquivadas no acervo permanente desta
Unidade Regional. No exercicio em apreciagéo, foi promulgada a Lei Municipal n®
7.484, de 21 de setembro de 2021, que alterou as aliquotas de contribuicdo dos
segurados e patronal (docs. 02 e 03).
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DAS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO EXERCICIO

No doc. 04 segue relatorio das atividades desenvolvidas, as quais,
confirmadas pela fiscalizacdo in loco, coadunam-se com 0s objetivos legais da
Entidade.

PERSPECTIVA A - CUPULA DIRETIVA DA ENTIDADE

A.1 - REMUNERACAO DOS DIRIGENTES E CONSELHOS

Preliminarmente, anotamos que, nos termos da Lei Municipal n°
4.830/2002 (doc. 05), o mandato do Presidente é de 02 anos, permitida uma
Gnica reconducdo (art. 6°), sendo escolhido entre os membros do Conselho
Curador (art. 11).

A remuneragdo da Diretoria e dos Conselhos foi fixada pela Lei
Municipal n® 4.830/2002 (art. 8°), alterada pelas Leis Municipais n°s 6.006, de 16
de dezembro de 2010 e 6.492, de 27 de fevereiro de 2014. Em nossos calculos
nao foram constatados pagamentos maiores que os fixados.

Ja os membros do Comité de Investimentos ndo sdo remunerados,
por auséncia de normativo legal.

Verificamos a elaboracdo da declaracédo de bens dos dirigentes, nos
termos da Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho de 1992.

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

De acordo com a sua Lei de Criacdo e Regimento Interno, sao
orgaos da Entidade:

— Conselho Fiscal;

1 Disponivel em: http://www.funprevbauru.sp.gov.br/new/public/uploads/Iei4830 consolidada_ate lei7484 2021.pdf.
Acesso em: 27 mai. 2021.
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— Conselho Curador; e

— Presidéncia.

Anotamos, por oportuno, que a Funprev ndo parametrizou, seja por
meio de legislacdo do Regime ou por ato do Conselho Curador (doc. 06), a
comprovacéao do requisito de experiéncia, o que pode dificultar o cumprimento do
estabelecido no art. 12, inc. I, da Portaria SEPRT/ME n° 9.907, de 14 de abril de
2020.

A.2.1 - CONSELHO FISCAL

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme ata (doc.
07).

O Orgéo apresentou, conforme doc. 08, os nomes e demais
qualificacbes dos membros do Conselho Fiscal.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a principio,
gue os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao de investimentos
do 6rgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME
n°® 9.907, de 14 de abril de 2020.

A.2.2 - APRECIACAO DAS CONTAS POR PARTE DO CONSELHO CURADOR

As Demonstracdes Financeiras foram aprovadas, conforme ata (doc.
09).

As aplicacbes contam, ainda, com a aprovacao prévia do Conselho
Curador, que analisa e acompanha os investimentos realizados, através de
avaliacoes trimestrais, verificando sua compatibilidade com as disposi¢des legais
vigentes.

O Orgéo apresentou, conforme doc. 08, os nomes e demais
qualificagbes dos membros do Conselho Curador.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a principio,
gue os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e conhecimentos
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técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao de investimentos
do 6rgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME
n°® 9.907, de 14 de abril de 2020.

A.2.3 - COMITE DE INVESTIMENTOS

O Orgdo apresentou, conforme doc. 08, os nomes e demais
qualificagbes dos membros do Comité de Investimentos.

Analisando a documentacdo apresentada constatamos, a principio,
gue os membros do Conselho possuem experiéncia profissional e conhecimentos
técnicos compativeis com as atividades que exercem na gestao de investimentos
do Orgdo, de acordo com os parametros estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME
n°® 9.907, de 14 de abril de 2020.

O Comité de Investimentos previsto esta devidamente implementado
e estd atendendo aos seguintes requisitos:

SIM | NAO | PREJ.

Certificacdo de que trata o inciso IV do § 1° do art. 4° da Portaria SEPRET 9.907
de 14/04/2020 (c/c art. 14 § 2°).

Ha previsdo de composicéo e forma de representatividade. X

Seus membros mantém vinculo com o ente federativo ou com o RPPS na
qualidade de servidor titular de cargo efetivo ou de livre nomeacdo e X
exoneragao.

Ha previséo de periodicidade das reunides ordinarias e forma de convocacgéo de

s X
extraordindrias.
Ha previsdo de acessibilidade as informacgfes relativas aos processos de X
investimento e desinvestimento de recursos do RPPS.
Ha exigéncia de as deliberagdes e decisdes serem registradas em atas. X

Os investimentos realizados no exercicio em exame estdo aderentes
a politica de investimentos tracadas, conforme atas do Comité de Investimentos
(doc. 10), todavia, excetuamos o relatado no item D.6.3, deste Relatério.

O responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS, na pessoa de
Donizete do Carmo dos Santos, CPF n° 195.455.798-11, € habilitado para esse
fim (doc. 11).
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De acordo com a legislagdo municipal (Resolucdo n° 082, de 29 de
outubro de 2019, do Conselho Curador) as autorizacfes para as movimentacoes
financeiras e aplicacdes de recursos (APRs) sédo assinadas por (doc. 12):

Nome: Donizete do Carmo dos Santos
CPF n®: 195.455.798-11

01 | Cargo: Presidente da Funprev
Periodo de Atuacéo: 04.01.2021 a 31.12.2021
Nome: Diogo Nunes Pereira
CPF n°: 224.536.028-10

02 | cargo: Diretor da Divis&o Financeira
Periodo de Atuacéo: 01.01.2021 a 31.12.2021
Nome: Andrei Quaggio dos Santos
CPF n®: 262.992.738-52

03 | cargo: Chefe de Secéo de Contabilidade
Periodo de Atuacéo: 01.01.2021 a 31.12.2021
Nome: Luiz Gustavo Peres Macedo
CPF n°: 266.035.588-66

04 | cargo: Economista — Nucleo de Gerenciamento de Investimentos
Periodo de Atuacéo: 01.01.2021 a 31.12.2021
Nome: Radir Rondon
CPF n°: 083.848.628-26

05 | Cargo: Chefe de Secdo de Tesouraria
Periodo de Atuacéo: 01.01.2021 a 31.12.2021
Nome: Marcia Araujo dos Reis de Oliveira
CPF n°: 145.832.318-81

06 | Cargo: Presidente do Comité de Investimentos
Periodo de Atuacéo: 01.01.2021 a 31.12.2021
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Nome: David José Frangoso
CPF n°: 058.515.628-03

07 | Cargo: Presidente do Conselho Curador
Periodo de Atuacéo: 01.01.2021 a 31.12.2021

Demais dados constam do CadTCESP, conforme Declaracdes de
Atualizacdo Cadastral (doc. 13).

PERSPECTIVA B - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL

B.1 - ANALISE DE BALANCOS

Com base nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, assim
como nas obtidas por intermédio de acao fiscalizadora, verificou-se 0 que segue:

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Demonstramos a seguir 0 comportamento da execugdo
orcamentéaria do exercicio em exame.
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Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes 112.156.703,90 112.156.703,90 |  0,00% 62,37%
Receitas de Capital - - 0,00%
Dedugdes da Receita - -
Outras Receitas 52.930.384,36 52.930.384,36 | 0,00% 29,43%
Subtotal das Receitas 165.087.088,26 165.087.088,26
Outros Ajustes 14.742.260,48
Total das Receitas [ 165.087.088,26 179.829.348,74
Excesso de Arrecadacéo [ 14.742.260,48 | 8,93% | 820% |

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 255.231.767,00 247.814.790,86 | -2,91% 99,82%
Despesas de Capital 540.000,00 9.984,60 | -98,15% 0,00%
Reserva de Contingéncia 100.000,00 -
Despesas Intraorgamentarias 619.000,00 433.387,39
Subtotal das Despesas 256.490.767,00 248.258.162,85
Outros Ajustes -
Total das Despesas [ 256.490.767,00 248.258.162,85
Economia Orcamentaria [ 8.232.604,15| -321% | 3,32% |
Resultado Ex. Orgamentaria: [ Déficit | (68.428.814,11)|

Demonstrativos contabeis: doc. 14

Procedemos ajuste na receita, com a inclusdo da importancia de R$
14.742.260,48, referente a transferéncias financeiras (doc. 14 — pags. 04 e 15 e
doc. 15.A — pag. 01) efetuadas pela Prefeitura e Camara Municipais e pelo
Departamento de Agua e Esgoto, decorrente de abono salarial concedido a seus
servidores, de responsabilidade dos entes de origem, instituido pela Lei Municipal
n° 5.737, de 06 de maio de 2009, extensivel aos inativos e pensionistas, e
prorrogado até marco de 2022, por meio da Lei Municipal n° 7.453, de 01 de
junho de 2021 (doc. 15 — pag. 12).

A incluséo faz-se necessaria visto que, no campo das despesas, 0s
pagamentos desse abono foram contabilizados como orcamentarios, na folha de
pagamento da Fundacédo, evitando-se, com isso a distorcdo do resultado
or¢camentério, que seria deficitario, no valor de R$ 83.171.074,59, correspondente
a -50,38%.

Por seu turno, as “Outras Receitas” estdo assim compostas,
conforme consignado do item B.1.3, deste Relatdrio:

— Compensacao Previdenciaria: R$ 4.503.930,01;
— Aportes: R$ 35.502.723,69; e
— Amortizacdo de Parcelamentos: R$ 12.923.730,66.
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O déficit na execucdo orcamentéria decorre de subestimativa das
despesas orcamentdrias na peca de planejamento do exercicio, fixada
inicialmente em R$ 198.490.767,00 (doc. 14 — pag. 01), inferior, inclusive, a
despesa empenhada no exercicio anterior, que foi de R$ 233.925.000,94 (doc.
16).

Ratifica esse entendimento o fato de que o DRAA 2021 (data focal
31.12.2020) apontava a existéncia de 479 servidores cuja inatividade era iminente
(doc. 17 — pag. 10), tanto assim que, no exercicio em apreciacdo, foram
concedidas 233 aposentadorias, autuadas e analisadas pela Fiscalizacéo (vide
item B.2.1), portanto, mantidas as demais despesas na condi¢do ceteris paribus,
havia expectativa de crescimento de dispéndios com o pagamento de novos
inativos, cuja estimativa deveria ter sido contemplada na peca orcamentaria.

A titulo de informacéao, listamos abaixo a evolucdo do quantitativo de
beneficiarios (inativos e pensionistas) da Fundacéo, que evidencia tendéncia de
crescimento nos ultimos 05 anos, portanto, havendo previsibilidade de
crescimento na folha de pagamentos, fato que deve ser considerado quando da
elaboracao do orgamento anual.

Exercicios Inativos Pensionistas | Beneficiarios Processos
2017 2.529 764 3.293 |TC-002273.989.17
2018 2.738 787 3.525 |TC-002602.989.18
2019 2.927 830 3.757 |TC-002967.989.19
2020 3.062 833 3.895 | TC-004477.989.20
2021 3.208 878 4.086 | TC-002965.989.21

Importa anotar também que concorre para a ocorréncia do déficit
orcamentario a superestimativa das receitas, em especial daquelas decorrentes
de contribuicdes, cuja arrecadacéo foi 17,09% inferior a previsdo inicial® (doc. 14
— pag. 01).

Tal como ocorrido no exercicio anterior, o déficit na execucao
or¢camentéria fez surgir déficit financeiro no exercicio ora em apreco.

E da mesma forma que anteriormente, o déficit financeiro foi
amparado por superavit financeiro de exercicios anteriores (art. 43, caput e § 1°,
inciso |, da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964), mediante abertura de crédito
adicional suplementar, no valor de R$ 58.000.000,00, nos termos do Decreto
Municipal n° 15.652, de 25 de outubro de 2021 (doc. 18 — pag. 03).

2 Previs&o inicial: R$ 148.807.007,00; Receita realizada: R$ 123.380.661,08.
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Em que pese o permissivo da Lei n° 4.320/1964, a préatica ndo se
aplica ao presente caso, eis que lei geral tratando de normas gerais de direito
financeiro, devendo ser seguidos os mandamentos da Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998 (com alteracdes posteriores), visto tratar-se de lei especifica
que dispbe sobre as regras para a organizacdo e o funcionamento dos regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, pelo que se passa a expor.

Dentre essas regras, podemos citar, prima facie, varios aspectos
que envolvem a promocdo do equilibrio financeiro (e atuarial) dos regimes
proprios de previdéncia social.

De pronto, o art. 1° da citada Lei determina que, para assegurar o
equilibrio financeiro e atuarial, os RPPS devem alicercar-se em normas de
contabilidade e atuéria:

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes
critérios:

| - realizag@o de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se
parametros gerais, para a organizacdo e revisédo do plano de custeio e
beneficios;

Il - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e das contribuicées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para 0s seus
respectivos regimes;

Como se V&, oinciso | do art. 1° da Lei n°® 9.717/1998, determina que
os RPPS deverdo realizar avaliacdo atuarial em cada exercicio para a
organizacéo e revisdo do plano de custeio e beneficios. Assim, a cada exercicio o
RPPS deve realizar a reavaliacdo anual visando ndo somente o equilibrio atuarial
(de longo prazo), mas também o equilibrio financeiro, com a garantia de que
havera, em cada exercicio financeiro, a equivaléncia entre as receitas auferidas
e as obrigacdes assumidas pelo regime previdenciario, ou seja, a inexisténcia de
déficit.

Nesse sentido, o total das contribui¢cdes vertidas por um determinado
tempo, em adicdo as demais receitas do plano de beneficios (rendimentos das
aplicacbes, compensacdes previdenciarias) deve ser, no minimo, igual ao total
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dos beneficios pagos nesse mesmo periodo®.

O registro, a mensuragédo e a evidenciagdo do equilibrio financeiro
se dardo por meio da avaliacao financeira do RPPS, que levara em consideracao
o computo do resultado financeiro do RPPS, confrontando-se as receitas e as
despesas apuradas no exercicio de referéncia, podendo haver superavit ou
déficit.

No caso em concreto, na Fundacdo, no exercicio de 2021, as
receitas auferidas ndo foram suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas, apresentando, portanto, déficit financeiro, o qual devera
ser suportado pelo Tesouro do ente federativo para que a Funprev alcance o
equilibrio financeiro e consiga pagar os beneficios devidos.

E o que estabelece o § 1° do art. 2° da Lei n° 9.717/1998:

Art. 2° A contribuicdo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, aos regimes proprios
de previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores nao
podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem
superior ao dobro desta contribuicéo.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o
responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
respectivo regime proprio, decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios.

Demais disso, desde 2018 a Fundacdo ndo produz superavits
orcamentarios, em detrimento das suas reservas técnicas, as quais tem
experimentado redugdo nos ultimos exercicios, com consequéncias atuariais
deletérias para o Regime:

Valores em R$

Exercicio | Resultado Orgamentario ResultaQo Sald.o dos Processo
Financeiro Investimentos
2018 Déficit -33.652.961,00 537.543.376,63 540.248.896,44 | TC-002602.989.18
2019 Déficit -19.689.327,57 598.605.970,62 601.757.165,89 [TC-002967.989.19
2020 Déficit -53.807.504,16 572.560.212,27 564.714.090,43 [TC-004477.989.20
2021 Déficit -68.428.814,11 530.936.593,15 512.360.495,33 |[TC-002965.989.21

Com efeito, os recursos dos RPPS devem ser acumulados ao longo
do tempo e formardo um superavit financeiro que podera ser utilizado quando as
receitas orcamentarias do exercicio ndo forem suficientes para cobrir todos os

3 Considerando-se a existéncia de legislacéo local prevendo o repasse de recursos financeiros para custeio das despesas
administrativas (taxa de administra¢éo), controlado e segregado das demais receitas do Regime.
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beneficios devidos no ano, desde que devidamente demonstradas pelas
projecdes atuariais, que devem apresentar superdvit atuarial.

E, estando o RPPS no Regime Financeiro de Capitalizacédo, que € o
caso da Funprev, as contribuicdes vertidas pelo plano de custeio, pagas pelo ente
federativo, pelos segurados ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao
patrimdnio existente, as receitas por elas geradas e a outras espécies de aportes,
devem ser suficientes para a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos
compromissos futuros no plano de beneficios.

Contudo, no presente caso, nao se vislumbra a necesséria cobertura
dos compromissos futuros da Funprev, eis que, conforme sera detalhado no item
D.5, adiante, o Regime apresenta déficit atuarial desde a data focal
31.12.2019%, o que demonstra que a Fundacdo ainda estd em processo de
acumulacéo de recursos.

Tal situacdo (existéncia de déficit atuarial) inviabiliza a utilizacdo das
reservas financeiras, visto que provoca elevacdo do déficit atuarial,
comprometendo a capacidade futura do Regime para o pagamento dos beneficios
previdenciérios de seus segurados.

Pelo exposto, ratificamos o entendimento de que cabe ao Tesouro
do ente federativo arcar com o valor necesséario para que o RPPS alcance o
equilibrio financeiro, no exercicio, e consiga pagar os beneficios devidos, nos
termos do que dispbe o0 8 1° do art. 2° da Lei n°® 9.717/1998.

Por fim, insta registrar que o0 aporte para a cobertura do déficit
financeiro do exercicio nada mais é do que uma consequéncia da falta de
contribuicdo satisfatoriamente dimensionada nas avaliagbes atuariais de
exercicios anteriores, e/ou por nado ter sido implementada em lei quando a
avaliacdo atuarial ja indicava a necessidade de sua majoracdo, bem como pela
nao adocdo, de forma integral, dos mandamentos trazidos pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, no que tange as alteracfes das formas de calculo,
concessao e manutencao de beneficios.

Nos 3 (trés) dltimos exercicios, 0 resultado da execucgéo
orcamentaria apresentou 0s seguintes percentuais:

4 R$ 109.941.266,81 - data focal 31.12.2019; R$ 105.745.811,67 - data focal 31.12.2020; R$ 323.391.482,72 - data focal
31.12.2021.
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Tribunal de Contas UR-04
do Estado de Sao Paulo
2020 Déficit de R$
2019 Déficit de R$
2018 Déficit de R$

Unidade Regional de Marilia

TC-002965.989.21

53.807.504,16 -29,87%
19.689.327,57 -9,86%
33.652.961,00 -20,34%

* Nos resultados da execucdo orcamentaria foram consideradas as receitas

financeiras recebidas.

B.1.2 - RESULTADO FINANCEIRO E ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Exercicio Fiscalizado %

530.936.593,15 -7,27%

(23.024.930,83)| -87,95%

Resultados Exercicio Anterior

Financeiro 572.560.212,27
Econ6mico (191.122.991,83)
Patrimonial (168.265.263,81)

(191.688.381,40)] 13,92%

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

Constatamos a regularidade dos lancamentos e registro das
receitas, sendo que estas podem ser assim resumidas:

RECEITAS 2019 2020 2021

Patronal 71.710.878,51 12.462.731,21 70.987.812,65
Segurados 39.642.561,74 40.186.642,22 39.469.117,77
Compensagdo previdencidria 14.840.999,47 7.837.346,91 4.503.930,01
Rendimentos de aplicacdes 2.218.086,92 876.959,77 1.309.330,88
Parcelamento de dividas 12.697.959,33 12.591.937,45 12.923.730,66
Aportes 28.386.218,66 31.555.631,85 35.502.723,69
Taxa de administracdo*

Outras 16.461.579,75 14.606.247,37 15.132.703,08
Total 185.958.284,38 180.117.496,78 179.829.348,74

Doc. 15.A — pags. 05/09
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Compde o valor de outras receitas:

- R$ 14.742.260,48: referente a transferéncias financeiras para pagamento
de abonos salariais de inativos e pensionistas, de responsabilidade da Prefeitura
e Camara Municipais e do Departamento de Agua e Esgoto (vide item B.1.1);

- R$ 75.287,38: servicos administrativos diversos — cobertura de custos
referentes a consignatarios facultativos (Lei Municipal n® 6.343, de 11 de abril de
2013 — art. 13);

- R$ 30.707,99: aluguéis de terrenos;

- R$ 10.044,00: taxa de inscricAo em concursos e processos seletivos;

- R$ 234.557,78: restituicbes diversas;

- R$ 39.147,92: honorarios de sucumbéncia;

- R$ 697,53: Outras receitas ndo especificadas.

Verificamos que, tdo somente com o advento da publicagdo no
Diario Oficial do Municipio, em 23.09.2021 (doc. 03), da Lei Municipal n°
7.484/2021 (que alterou dispositivos da Lei Municipal n° 4.830/2002), a aliquota
de contribuicdo dos segurados foi majorada para 14,00%, em atendimento ao
mandamento do art. 9°, § 4°, da EC n° 103, de 12 de novembro de 2019.

Tendo em vista a vacatio legis de 90 dias, fixada no art. 4° da Lei
Municipal n° 7.484/2021 (doc. 03), a nova aliquota, de 14,00%, entrou em vigor
tdo somente em 22.12.2021, tendo sido aplicada integralmente, até o més de
novembro, a aliquota de 11,00%.

Quanto a folha de pagamento da competéncia de dezembro de
2021, referida aliquota foi cobrada proporcionalmente, incidindo, neste més, o
percentual de 11,80% (doc. 03-A).

Isto posto, o Regime deixou de auferir receitas a titulo de
contribuicdo previdenciaria dos segurados, na razdo do diferencial de 3,00%, no
periodo de 01 de janeiro a 21 de dezembro de 2021, recursos esses que
poderiam/deveriam compor os ativos garantidores, e, assim, reduzir o déficit
atuarial (vide item D.5), bem como o déficit financeiro deste exercicio (vide item
B.1.1).
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Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

B.1.3.1 - PARCELAMENTOS

Demonstramos abaixo a situacéo dos parcelamentos a receber:

UR-04

I CESP Unidade Regional de Marilia

TC-002965.989.21

Saldo do exercicio anterior

R$ 53.027.477,14

(+) [Ajustes firmados no exercicio

R$ 0,00

() |Recebimentos no exercicio

R$ 12.923.730,66

(+) |Atualizagdo monetaria e juros do exercicio

R$ 9.313.290,03

(=) |[Saldo final do exercicio

R$ 49.417.036,51

Verificamos que o Regime Proprio de Previdéncia tem adotado
formalmente as providéncias cabiveis quanto aos direitos a receber dos érgédos
municipais, estando os mesmos devidamente registrados contabilmente.

B.1.3.2 - ADESAO A LEI COMPLEMENTAR N° 173, DE 27 DE MAIO DE 2020

O Municipio ndo aderiu a suspensado dos pagamentos das parcelas
de dividas com o RPPS nem das contribuicdes patronais, permitida pela Lei
Complementar n°® 173/2020, c/c Portaria SEPRT/ME n° 14.816, de 19 de junho de

2020.

B.1.3.3 - DIVIDA ATIVA

Demonstramos a seguir a situacdo da Divida Ativa da Entidade:

DEVEDORES

WBS Informatica

Paulo Fernando Chiuso

TOTAL

(R9$) Fernandes (R$)
Saldo em 31.12.2020 30.773,29 253.437,32 284.210,61
(+) Inscricbes em 2021 - - -
(+) Atualizagbes, juros e multa 4.154,03 26.015,75 30.169,78
(-) Recebimentos em 2021 - - -
(-) Cancelamentos em 2021 - - -
(=) Saldo Devedor em 31.12.2021 34.927,32 279.453,07 314.380,39

Doc. 19
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Quanto aos processos judiciais acerca das inscricbes acima, em
consulta ao site do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo e declaracdo da
Origem (doc. 20), constatamos 0 que segue.

O processo n° 0001049.68.1997.8.26.0071, relativo a divida de
Warlen Benigno da Silva e WBS Comércio de Pecas, Acessorios e Componentes
Eletrénicos para Veiculos Ltda. (WBS — Informatica Ltda.-ME), foi desarquivado
com reabertura em 06.05.2022, aguardando manifestagcdo do exequente (doc. 20
— péag. 06).

Quanto a divida de responsabilidade do ex-servidor Paulo Fernando
Fernandes Chiuso®, em relagéo a restituicdo de valores desviados, devidamente
corrigidos (doc. 20 — pags. 01, 03/05 e 08/10), tramita no processo fisico original
de n° 3010982-52.2013.8.26.0071 (acdo declaratéria de ato de improbidade
administrativa c.c. ressarcimento de danos), julgado procedente, e cumprimento
de sentenca eletrbnico n° 0015254-62.2021.8.26.0071, tendo a exequente
indicado bens a penhora (doc. 21).

B.2 - OUTRAS DESPESAS

B.2.1 - BENEFICIOS CONCEDIDOS

No exercicio, foram concedidas aposentadorias e pensfes, cujas
matérias estdo sendo tratadas nos autos dos processos TC-011897.989.22 e
TC-011898.989.22, respectivamente, com proposta de regularidade; e
TC-011900.989.22, TC-011902.989.22, TC-011906.989.22, TC-011908.989.22,
TC-011909.989.22 e TC-011912.989.22, aposentadorias com proposta de
irregularidade e negativa de registros.

Informamos que o numero de segurados do regime em 31 de
dezembro de 2021 era de 11.099 (doc. 22), segregados conforme tabela abaixo:

> Em nome do ex-servidor Paulo Fernando Fernandes Chiuso tramita ainda processo criminal sob n° 0002320-
53.2013.8.26.0071, paralisado para cobranca do valor da multa penal imposta, ndo sendo a Fundagao responsavel por seu
andamento, haja vista ndo ser parte na respectiva a¢ao.
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2021

ATIVOS 7.013

INATIVOS 3.208
PENSIONISTAS 878

OUTROS -

Verificamos divergéncia no quantitativo de segurados ativos
informado pela Fundacdo (7.013), quando cotejado com o DRAA (6.966),
conforme tratado no item D.5, deste Laudo Técnico.

No exercicio em exame, as despesas pagas com beneficios
concedidos totalizaram R$ 242.718.658,53 (doc. 23).

Totais das despesas em 2021
com beneficios concedidos

INATIVOS R$ 211.413.363,44
PENSIONISTAS R$ 31.305.295,09

Além de aposentadorias e pensdes, no exercicio de 2021, foi paga a
importancia de R$ 20.234,91, a titulo de auxilio acidente, conforme deciséo
judicial (doc. 24).

Constatamos que no exercicio em exame nao foram promulgadas
leis municipais alterando a regulamentacdo das carreiras dos servidores quanto
aos direitos previdenciarios, no que toca a beneficios que tenham impacto
financeiro ou atuarial no RPPS.

B.2.2 - DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Demonstramos, abaixo, a situacdo das despesas administrativas da
Entidade:
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Exercicios das Remuneragdes | 2018 | 2019 | 2020 |
Remuneragéo (civis e militares | 343764.306,19 |  539.492.364,97 | 535.667.503,54 |
Exercicios das Desp. Adm. | 2019 | 2020 | 2021 |
Despesas administrativas: total | 5.041.294,58 | 5.829.037,25 | 5.290.011,41 |
Percentual apurado | 1,47% | 1,08% | 0,99% |

O valor das remuneracdes de 2020 foi extraido do DRAA 2021 —
data focal 31.12.2020 (doc. 17 — pag. 25) e as despesas de 2021, do balancete
(doc. 25).

A Entidade em tela realizou gastos administrativos dentro do limite
de 2% do valor total das remuneracdes (servidores ativos), proventos (inativos) e
pensbes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio anterior ao
examinado (inciso VIII, art. 6° da Lei 9.717/98 e artigo 41 e seus incisos da
Orientacdo Normativa SPS n° 02/09).

A Entidade ainda n&o implementou a adequagdo aos novos
parametros para calculo da taxa de administracdo dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social-RPPS (doc. 26), estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n°
19.451, de 18 de agosto de 20206.

Houve adeséo ao Pro-Gestdo RPPS da Secretaria de Previdéncia —
MTP e a Entidade possui certificacdo no nivel I, conforme doc. 27.

6 Art. 4° Os entes federativos deverdo adotar os procedimentos administrativos, atuariais, legais e orgamentarios
necessarios para cumprimento do disposto nesta Portaria e aplicacdo dos novos limites e base de célculo da Taxa de
Administracao, fixados no inciso Il do caput do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008, que serdo aplicados a partir do
primeiro dia do exercicio subsequente a sua aprovagéo.

O prazo para essas adequacdes foi alterado pela Portaria MTP n° 905, de 9 de dezembro de 2021.

Art. 3° Fica prorrogado para 30 de junho de 2022 o prazo previsto no paragrafo Unico do art. 4° da Portaria SEPRT/ME n°
19.451, de 18 de agosto de 2020, para a adogdo dos procedimentos administrativos, atuariais, legais e orcamentarios
necessarios para cumprimento das disposicGes ali previstas, para aplicagdo, nos exercicios seguintes, dos novos limites e
base de célculo da Taxa de Administragdo de que trata o art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 2008.

Paréagrafo Unico. A Secretaria de Previdéncia considerara, na verificagdo dos limites da taxa de administragdo do exercicio
de 2022, para os entes federativos que néo fizeram a adequagéo prevista no caput até 31 de dezembro de 2021, o limite
de até dois pontos percentuais do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,
relativo ao exercicio financeiro anterior.
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B.2.3 - ENCARGOS SOCIAIS

Constatamos que os recolhimentos dos encargos sociais foram
efetuados.

B.2.4 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Examinamos, por amostragem, as despesas efetuadas no exercicio
e constatamos a sua regularidade quanto ao aspecto formal.

B.3 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes efetuados, verificamos a correta adequacao
desses trés setores.

PERSPECTIVA C — EXECUCAO FiSICA DOS SERVICOS

C.1 - CONTRATOS E ACOMPANHAMENTOS DE EXECUCOES

No periodo ndo foram selecionados, por meio do Sistema Audesp —
fase IV, contratos para instrugao e acompanhamentos da execucao.

C.1.1 - CONTRATOS COM EMPRESAS DE CONSULTORIA

Constatamos, no exercicio, 0s ajustes a seguir:
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Contrato n°:
Data:
Contratada:
CNPJ:
Valor:

Objeto:

Prazo:

Licitag&o ou dispensa:

Registro CVM:
Doc. 28

Contrato n°:
Data:
Contratada:
CNPJ:
Valor:

Objeto:

Prazo:
Licitagdo ou dispensa:
Registro CVM:

Doc. 29

TC-002965.989.21

UR-04

004/2015

18.12.2015

Crédito e Mercado Gestéo de Valores Mobiliarios Ltda.
11.340.009/0001-68

R$ | 9.600,00 (R$ 800,00/més)

Servicos de Consultoria, Gerenciamento e Andlise da Carteira de
Investimentos, bem como de novos investimentos solicitados pela
Funprev, enquadramento dos fundos de investimento perante a
Resolucdo em vigor promulgada pelo Banco Central do Brasil e
demais legislac¢Oes pertinentes, anélise do regulamento dos fundos de
investimentos, acesso a rentabilidade comparativa dos fundos dos
investimentos por cada seguimento, analise de risco da carteira de
investimentos e relatérios detalhados (mensais e bimestrais), sobre a
rentabilidade e risco das diversas modalidades de operagBes
realizadas pelo RPPS.

12 meses (do primeiro dia subsequente a assinatura do presente);

— Prorrogado por mais 12 meses, mediante 1° Termo Aditivo, com
término em 17 de dezembro de 2017;

— Prorrogado por mais 12 meses, mediante 2° Termo Aditivo, com
término em 17 de dezembro de 2018;

— Prorrogado por mais 12 meses, mediante 3° Termo Aditivo, com
término em 17 de dezembro de 2019;

— Prorrogado por mais 12 meses, mediante 4° Termo Aditivo, com
término em 17 de dezembro de 2020; e

—Prorrogado até a finalizacdo de certame licitatério para nova
contratagdo ou por um periodo de 06 meses, 0 que correr primeiro,
mediante 5° Termo Aditivo.

Pregéo Presencial n° 02/2015

Sim

03/2021

18.06.2021

Crédito & Mercado Gestéo de Valores Mobiliarios Ltda.
11.340.009/0001-68

R$ | 28.800,00 (R$ 2.400,00/més)

Prestagcdo de servicos de consultoria e assessoramento em
investimentos

24 meses (de 18.06.2021 a 17.06.2023)
Pregéo Eletrénico n° 01/2021

Sim
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Os relatérios e/ou analises fornecidos pela empresa no exercicio
fiscalizado (doc. 30) estdo em conformidade com o objeto da contratagéo,
fornecendo analises adequadas e individualizadas dos investimentos sugeridos
ao Regime.

C.1.2 - CONTRATOS EXAMINADOS (IN LOCO)

Durante o planejamento da fiscalizacdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo in loco dos contratos.

PERSPECTIVA D - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

D.1 - LIVROS E REGISTROS

Durante o planejamento da fiscalizagcdo, ndo vimos materialidade
gue ensejasse a verificacdo in loco dos recursos atinentes a Livros e Registros.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, com excecdo do
informado no item seguinte.

D.3 - PESSOAL

Eis o0 quadro de pessoal existente no final do exercicio (doc. 31):
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/femprego | Ex.anterior [Ex.em exame|| Ex.anterior |Ex.em exame|| Ex.anterior | Ex.em exame

Efetivos 45 45 41 41 4 4

Em comisséo

Total | 45 | 45 (| 41 | 41 [ 4 | 4
Temporarios | Ex. anterior (| Ex. em exame [| Em31.12do Ex.em exame

N° de contratados | | L

Quanto ao quadro de pessoal, cumpre-nos anotar que, por meio da
Lei Municipal n° 7.414, de 17 de dezembro de 2020 (doc. 32), foram criadas 06
funcdes de confianca de chefias de se¢do na estrutura organizacional da Funprev.
Referida Lei também criou o Anexo XXI a Lei Municipal n° 6.006, de 17 de
dezembro de 2010, com alteragBes posteriores (doc. 33 — pégs. 59/72),
elencando as descri¢cdes das fungdes de confianca dos Chefes de Secao e dos
Diretores de Divisdo que, nos termos dos Decretos Municipais n° 11.086, de 17
de novembro de 2009 e n° 11.221, de 23 de abril de 2010 (doc. 34), deverao ser
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo.

Importa também registrar que, no Anexo XVII da Lei Municipal n°
6.006/2010 (doc. 33 — pags. 42/43), encontra-se quantificado o quadro
permanente de Conselheiros (12) e de Fungées de Confianca do Orgéo (12).

Observamos, contudo, uma pequena inconsisténcia nas Leis
citadas: enquanto o Anexo XVII da Lei Municipal n°® 6.006/2010 apresenta a
guantidade de 9 (nove) Chefes de Secao, o Anexo XXI do mesmo normativo legal
e 0 Anexo | da Lei Municipal n° 7.414/2020 trazem a descri¢cdo das atribuicfes de
somente 8 (oito) Chefes de Secdo e mais a funcéo de confianca de Secretaria da
Presidéncia (doc. 33 — pag. 59/61 e doc. 32 — pags. 02/03, respectivamente).

Constatamos essa mesma inconsisténcia no Quadro de Pessoal
extraido do Sistema Audesp (doc. 31), o qual retrata a quantidade de funcées de
confianca de acordo com o Anexo XVII da Lei Municipal n° 6.006/2010, ou seja, 3
Diretores e 9 Chefes de Sec¢éo, omitindo a funcdo de Secretéaria da Presidéncia.

Informamos que nao houve contratagdes por tempo determinado no
exercicio fiscalizado.

No mais, foram admitidos servidores efetivos mediante concurso
publico, cuja matéria esta sendo tratada nos processos TC-012094.989.22, TC-
012095.989.22 e TC-012096.989.22, com proposta pela regularidade.
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D.3.1 - FERIAS PENDENTES (NAO GOZADAS)

Verificamos, no exercicio fiscalizado, a existéncia de férias
vencidas/pendentes e ndo gozadas pelos servidores da Fundacédo, em desacordo
com o preceituado no art. 7°, inciso XVII, da Constituicdo Federal, conforme
declarado pela Origem (doc. 35).

A seguir, indicamos, a titulo exemplificativo, os servidores com férias
vencidas:

Servidor Data de Periodos

Admissé&o Aquisitivos
Adao Francisco Lofrano Junior 10/11/2014 2019/2020
2020/2021
2018/2019
Andrei Quaggio dos Santos 02/02/20062019/2020
2020/2021
. . 2019/2020
Diogo Nunes Pereira 03/10/2011 5020/2001
. 2019/2020
llson Miedes 12/11/2007 5020/2021
. . . 2019/2020
Maria Aparecida Telles de Lima Rala 03/08/2009 5020/2021
. - . . 2019/2020
Michele Lazzarini Martins Hidalgo 10/08/2010 5020/2021
- 2019/2020
Renan Cristian Boaventura 26/07/2018 5020/2021
Ricardo José Baro 28/07/2014 2019/2020
2020/2021

Em relagéo ao servidor Andrei Quaggio dos Santos, tendo em vista a
existéncia de férias ndo fruidas relativas a 3 periodos aquisitivos, anotamos
também descumprimento ao artigo 151, §2° da Lei Municipal n°® 1.574, de 07 de
maio de 19717 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio):

7 Disponivel em: https://www.bauru.sp.leg.br/legislacao/legislacao-municipal/. Acesso em: 06 jul. 2022.
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Art. 151. O funcionario tera direito ao gozo de 30 (trinta) dias de férias
anuais, observada a escala que for aprovada.

[.]

§2° E proibida a acumulacéo de férias, salvo por absoluta a necessidade
do servico e pelo maximo de 2 (dois) anos consecutivos. (grifo nosso;
sic)

D.4 - DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Constatamos a existéncia de expediente como segue:

Numero: TC-015044.989.21

Interessado: Fundacéo de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais Efetivos de Bauru -
Funprev

Objeto: Oficio da Presidéncia da Funprev informando ao Tribunal de Contas do Estado de

S&o Paulo, fraude sofrida pela Entidade, em raz&o da utilizag&o de Oficio e e-mail
falso, por terceira pessoa, perante Banco contratado pelo Municipio para gerir a
folha de pagamento.

Procedéncia: N&o se aplica

Em apertada sintese, o Orgdo fiscalizado detectou, quando da
conciliacdo bancaria, ter sido vitima de fraude, decorrente de utilizacdo de e-mail
falso, no qual foi solicitado ao Banco Bradesco que transferisse recursos, no valor
de R$ 78.435,14, para conta de terceiros no Estado do Espirito Santo.

Ocorre que o Banco Bradesco reconheceu a falha no procedimento,
tendo ressarcido integralmente a Funprev o valor transferido indevidamente.

No ambito da Funprev, foi aberta sindicancia interna, na qual ndo se
constatou envolvimento de servidores e/ou gestores da Entidade, tendo o
processo sido arquivado.

Por fim, anotamos que a abertura de Inquérito Policial solicitada pela
Funprev, foi indeferida pela autoridade policial, sob a alegacéo que cabe a vitima,
no caso a Instituicdo Financeira, a formalizacdo da respectiva representacéo.

D.5 - ATUARIO

Informamos, a seguir, a situagéo atuarial (Resultado) do Regime:
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Unidade Regional de Marilia

UR-04
DRAA entregue a SPREV . - . Valor R$
Situagéao atuarial
em
2022* Déficit 323.391.482,72
2021 Déficit 105.745.811,67
2020 Déficit 109.941.266,81
2019 Superavit 510.312,94

O valor do déficit atuarial acima informado foi extraido do parecer
elaborado pela empresa Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda. —
CNPJ n° 00.767.919/0001-05, subscrito pelo atuario Luiz Claudio Kogut — MIBA n°
1.308 e entregue a Funprev (doc. 36 — pag. 20).

Situacdo da implementacdo das medidas indicadas no parecer
atuarial e/ou no DRAA entregue a Secretaria da Previdéncia em 2021 e/ou
Relatorio da Avaliacdo Atuarial elaborado pelo atuario (Data focal 31.12.2020):

Descricao Implementado
Sim N&o
a) | Revisdo do plano de equacionamento vigente, previsto na Lei
Municipal 7.115/2018 ou

Aumento gradual das aliquotas patronais, correspondendo sempre X
ao dobro das aliquotas dos servidores ou (Veritem E

A relatori
Adotar as novas regras da Reforma da Previdéncia (Emenda deste relatorio)

Constitucional n°® 103/2019). (doc. 17 — pag. 31 e doc. 37 — pég.
23)

b) | Adaptacdo da forma de custeio da Taxa de Administracdo aos
novos parametros da Portaria N° 19.451, de 18 de agosto de X
2020. (doc. 37 — pag. 26).

Doc. 38

Excetuando-se o aporte de R$ 31.502.723,69 (vide item B.1.3),
estabelecido pela Lei Municipal n° 7.115/2018, apuramos que no exercicio em
exame ndo houve aportes adicionais por parte dos 6Orgdos municipais para
eguacionamento do déficit atuarial.

No mais, constatamos as seguintes inconsisténcias no DRAA
entregue a SPREV em 2022 (doc. 39), elaborado pela empresa Actuarial —
Assessoria e Consultoria Atuarial Ltda. — CNPJ n° 00.767.919/0001-05, subscrito
pelo atuério Luiz Claudio Kogut — MIBA n° 1.308:
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— Informado déficit atuarial de R$ 119.605.312,498 (doc. 39 — péag. 20),
diferente do valor apurado no parecer elaborado pela empresa e entregue
a Funprev (R$ 323.391.482,72; doc. 36 — pag. 20).

— Inexisténcia da informacdo do ultimo recenseamento previdenciario (doc.
39 — pag. 11). Insta anotar que, conforme recomenda o atuario, “é
fundamental que o RPPS institua rotina permanente de manutencdo e
aperfeicoamento das informacfes cadastrais dos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, ndo so para fornecer dados qualificados para
avaliacOes atuarias, mas também para uma gestdo previdenciaria mais

eficiente” (doc. 36 — pag. 18).

— Falta de segregacao dos ativos garantidores em aplicacdes em renda fixa e
variavel (lancados integralmente como renda fixa — doc. 39 — pag. 19 e
doc. 30 — pags. 73/74).

— Recursos aplicados (ativos garantidores) em iméveis (R$ 3.056.067,66)
informado como aplicagcbes no segmento renda fixa (doc. 39 — pag. 19 e
doc. 40).

— Divergéncia no quantitativo de segurados ativos informados pela Origem
(7.013 - doc. 22) e o constante no DRAA (6.966 - doc. 39 — pag. 10).

Diante do exposto, entendemos que os dados entregues a Sprev
nao refletem de forma fidedigna a realidade da Fundacé&o.

D.6 - GESTAO DOS INVESTIMENTOS

D.6.1 - ANALISE DA DOCUMENTACAO DOS INVESTIMENTOS

Observamos a boa ordem e organizacdo dos documentos que
compdem 0s processos de investimentos.

8 Conforme parecer atuarial (doc. 36 — pag. 23 e doc. 39 — pag. 20), esse valor, de R$ 119.605.312,49 (desprezamos a
diferenca de R$ 0,01 devido a imaterialidade), corresponderia ao superdvit atuarial, caso a Funprev/Municipio de Bauru
adotasse integralmente os mandamentos da EC n°® 103/2019 e reduzisse a isenc¢do de inativos no teto do RGPS para 3
salarios-minimos.

26

YZOr-ATIXS-69EY-19-T-F :0)UBWNI0P Op 0BIPOI 0 awWIoUI 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbIe 0 J1aA NO/a BINJRUISSE 810S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWAISIS "'VINVAOMNOA NOSAT ‘NITOD04 ISINIA :HOd FLINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TC-002965.989.21

Y
I CESP Unidade Regional de Marilia

4% Tribunal de Contas UR-04
- do Estado de Sao Paulo

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

De acordo com declaracao emitida pelo gestor do RPPS (doc. 41) e
relatorios emitidos pela empresa de consultoria (doc. 30 — pag. 83), a
rentabilidade positiva da carteira de investimentos do Regime no exercicio em
exame foi da ordem de 1,67%, ndo atingindo a meta atuarial, que era de 15,96%.

Constatamos ainda, que o montante de investimentos do regime em
31.12.2020 era de R$ 564.714.090,43 e em 31.12.2021 era de R$ 512.360.495,33
(doc. 30 — pag. 72) e que, segundo dados fornecidos pelo Regime (doc. 41), o
resultado positivo foi da ordem de R$ 9.487.776,78.

Nada obstante a rentabilidade positiva, observamos decréscimo de
R$ 52.353.595,10 (R$ 564.714.090,43 — R$ 512.360.495,33) no montante
investido, tendo os resgates (R$ 597.304.062,71) superado em R$ 61.841.371,90
0S novos investimentos e reinvestimentos (R$ 15.650.000,00 + R$
519.812.690,81 = R$ 535.462.690,81 — doc. 42), evidenciando o déficit financeiro
do exercicio, conforme relatado no item B.1.1, retro.

Anotamos que, conforme dados extraidos do relatério da consultoria
de investimentos (doc. 30 — pag. 92), as aplicacbes no segmento de renda
variavel apresentaram retorno _negativo de R$ 7.909.698,35, sendo que, em
termos percentuais, destacamos os fundos abaixo, cuja performance anual foi
significativamente inferior aos principais indices do mercado acionario brasileiro®:

° Inovespa é o principal indicador de desempenho das ag¢Ges negociadas na B3 e reline as empresas mais importantes do
mercado de capitais brasileiro.

IBrX 50 (indice Brasil 50) é um indice de retorno total, que mede o desempenho médio das cotagdes dos 50 ativos de
maior negociabilidade e representatividade do mercado de a¢Bes brasileiro.

IBrX 100 (indice Brasil 100) é um indice de retorno total, que mede o desempenho médio das cotacdes dos 100 ativos de
maior negociabilidade e representatividade do mercado de a¢8es brasileiro.

IBrA (indice Brasil Amplo) é o indicador do desempenho médio das cotacdes de todos os ativos negociados no mercado a
vista (lote-padréo) da B3 que atendam a critérios minimos de liquidez e presenca em pregdo, de forma a oferecer uma
viséo ampla do mercado acionario.
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Nome do Fundo jan/21 | fev/21 | mar/21 | abr/21 | maifl21 | jun/21 | jull2l | ago/2l | set/21 | out/21 | nov/2l | dez/21 [ 2021
BTG PACTUAL ABSOLUTO
INSTITUCIONAL FIC
ACOES -0,62%| -2,53%| 1,73%| 0,99%| 3,64%| 1,29%| -7,33%| -6,84%| -8,84%| -13,06%| -6,71%| -0,69%| -33,77%
BB RETORNO TOTAL FIC
ACOES -6,16%| -7,71%| -8,50%| -3,26%| 1,50%]| -22,19%
SULAMERICA EQUITIES FI
ACOES -3,26%| -3,49%| 252%| 2,02%| 6,62%| 1,40%| -3,32%| -3,82%| -7,31%| -11,57%| -5,67%| 4,94%| -20,36%
BRADESCO SELECTION Fl
ACOES 2,48%| -3,24%| 0,16%| 3,39%| 5,99%| 2,09%| -487%| -2,27%| -8,28%| -8,62%| -1,96%| 2,00%| -17,61%
ITAU FOF RPI ACOES
IBOVESPA ATIVO FIC FI -2,34%| -3,85%| 3,89%| 2,83%| 511%| 0,58%| -455%| -3,13%| -6,60%| -8,78%| -2,06%| 1,88%| -16,64%
BNP PARIBAS ACTION FIC
ACOES -3,25%| -4,48%| 4,45%| 1,86%| 553%| 1,67%| -468%| -3,92%| -6,13%| -824%| -2,73%| 3,75%| -16,02%
VINCI MOSAICO FIACOES | -3,00%| -3,17%| 4,02%| 3,16%| 4,88%| -0,43%| -4,11%| -2,20%| -6,97%| -8,38%| 3,51%| 0,12%| -12,82%
Principais Indices do
Mercado Acionario
IBOVESPA: -3,32%| -4,37%| 6,00%| 1,94%| 6,16%| 0,46%| -394%| -2,48%| -6,57%| -6,74%| -1,53%| 2,85%| -11,93%
IbrX-50 -2,78%| -3,80%| 6,08%| 2,90%| 6,18%| 0,66%| -3,85%| -350%| -7,47%| -6,27%| -1,81%| 3,76%| -10,54%

Cumpre anotar que a aplicacao inicial do fundo BB Retorno Total Fic
Acdes ocorreu em agosto/2021 e, no periodo de agosto a dezembro de 2021, as
variacfes dos indices do mercado de a¢des acima foram os seguintes: Ibovespa:

-13,9%; IBrX-50: -14,73%; IBrX-100: -14,98% e IBrA: -15,03%.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Demonstramos abaixo a situagéo dos investimentos em 31.12.2021:

A Investimento do RPPS:

Segmento de Renda Fixa

Segmento de Renda Variavel e Investimento Estruturado

Segmento de Investimento no Exterior

Investimentos com Taxa de Administragdo

Total de Investimentos

B Ajustes:

Ajuste para Perdas Estimadas

C Imoveis:

Imédveis com finalidade previdenciaria do RPPS

Valores

322.115.330,85 |

143.342.051,44 |

46.903.113,04 |

512.360.495,33 |

22.515.383,83 |

3.056.067,66 |

Doc. 30 — pags. 73/74 e doc. 40
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Verificado, no relatério da consultoria de investimentos (doc. 30 —
pags. 72 e 74), no encerramento do exercicio, 0 seguinte desenquadramento em
relacdo a politica de investimentos, bem como aos limites da Resolucdo CMN n°
3.922, de 25 de novembro de 2010, atualizada:

Resolugédo 3.922/2010 Carteira (R$) Limites dg Politica de
Investimentos
Segmento Tipo de Ativo Limite Valor % Inf. Sup.
Renda Variavel [Art. 8° Ill - FI Multimercado 10,00%| 53.067.987,47 | 10,36%| 5,00% 10,00%

Também constatamos que o Regime mantinha, em 31.12.2021,
24,52% (R$ 9.307.570,50) dos seus recursos aplicados no fundo BTG Pactual
2024 Titulos Publicos Fundo de Investimento Renda Fixa — CNPJ n°
23.176.675/0001-91, conforme verificado no relatério da consultoria de
investimentos (doc. 30 — pag. 71), ultrapassando o limite de 15,00% (quinze por
cento) estabelecido pelo art. 14, da Resolugdo CMN n° 3.922/2010:

Art. 14. O total das aplicagBes dos recursos do regime proprio de
previdéncia social em um mesmo fundo de investimento devera
representar, no maximo, 15% (quinze por cento) do patrimdnio liquido do
fundo, observado o disposto no art. 12. (Redacdo do caput dada pela
Resolugdo BACEN N° 4604, de 19/10/2017).

Na amostragem realizada, constatamos que antes da primeira
aplicagdo nos Fundos de Investimento, houve reunides do Conselho
Curador/Comité de Investimentos devidamente registradas em atas para andlise
dos investimentos propostos.

Na analise, por amostragem, dos investimentos realizados no
exercicio em tela ndo constatamos situacfes atipicas em seus
regulamentos/prospectos.

D.7 - CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

De acordo com o Certificado de Regularidade, emitido pela
Secretaria de Previdéncia, a Entidade vem observando os critérios e o
cumprimento das exigéncias estabelecidas na Lei n® 9.717/1998.
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D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento da

Lei Organica e das Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os dois

ultimos exercicios apreciados?!®, verificamos que, no exercicio em andlise,

Instituto de Previdéncia descumpriu as seguintes recomendac¢des deste Tribunal:

Exercicio: 2019 | TC-002967.989.19 DOE: 28.05.2021 | Data do Transito em julgado: 22.06.2021
Recomendacéo:

— Contemple nos moldes legais a execugédo da programacao das férias anuais dos funcionarios.

(item D.3.1).

Doc. 43

Exercicio: 2018 | TC-002602.989.18 DOE: 23.06.2020 | Data do Transito em julgado: 14.07.2020

Recomendagéo:

— Elabore, em conjunto com executivo municipal, um estudo acerca da exequibilidade do plano
de amortizag8es proposto pela Lei Municipal n® 7.115/2018, conforme reclamado pelo art. 19, §
2°, da Portaria MPS n° 403/2008, alterada pela Portaria MPS n° 21/2013, bem como pelo
disposto no art. 64 da Portaria MPS n°® 464/2018. (item D.5).

Doc. 44

D.9 - JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS APRECIADOS

Exercicio Numero do Processo Decisé&o
2019 TC-002967.989.19 Regular, com ressalvas
2018 TC-002602.989.18 Regular, com ressalvas
2017 TC-002273.989.17 Regular, com ressalvas

10 Contas do exercicio de 2020 (TC-004477.989.20): em tramite.

o

30

YZOr-ATIXS-69EY-19-T-F :0)UBWNI0P Op 0BIPOI 0 awWIoUI 8 [eNbIp 0JUSWNIOP JepI[eA, Yul| - 1q:AoB ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbIe 0 J1aA NO/a BINJRUISSE 810S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWAISIS "'VINVAOMNOA NOSAT ‘NITOD04 ISINIA :HOd FLINIWTVLIDIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO


http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TC-002965.989.21

0
\ I CESP Unidade Regional de Marilia
ol

Tribunal de Contas UR-04
do Estado de Sao Paulo

PERSPECTIVA E - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DISPOSICOES DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

E.1 - ATENDIMENTO AOS DISPOSITIVOS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N°
103/2019

SIM | NAO | PREJ. LEI N° DATA

Houve o ajuste da aliquota de contribuigdo
previdenciaria dos servidores para, no minimo,
14% ou foi adotada aliquota progressiva? (Art.
11 e art. 9°, § 4°, da EC 103/2019)

X 7.484 21.09.2021*

Houve o ajuste da aliquota de contribuicdo
previdenciaria patronal para, no minimo, 14%? X 7.484 21.09.2021
(Art. 11 e art. 9°, 8 4°, da EC 103/2019)

O rol de beneficios do regime préprio de
previdéncia  social estd limitado as

. . ~ X 7.41 17.12.202
aposentadorias e a pensdo por morte? (Art. 9°, 0 020
§ 2°, da EC 103/2019)

Os afastamentos por incapacidade temporaria
para o trabalho e o salario-maternidade, foram
pagos diretamente pelo ente federativo e nédo X 7115 21.09.2018

correram a conta do regime proprio de
previdéncia social ao qual o servidor se
vincula? (Art. 9°, § 3°, da EC 103/2019)

Houve a vedacdo da incorporagdo de
vantagens de carater tempordrio ou vinculadas
ao exercicio de funcdo de confianga ou de Norma de aplicabilidade
cargo em comissdo a remuneragdo do cargo imediata!
efetivo? (Art. 39, 8 9° da CF, incluido pela EC
103/2019)

ApOs a publicacdo da EC103/2019 foi firmado
novo parcelamento de débitos do ente
federativo com o regime proprio com prazo
superior a sessenta meses? (Art. 9°, § 9° e art.
31 da EC n° 103/2019, c/c art. 195, § 11 da
Constituic&o)

X2

Foi proposta ou aprovada legislacdo para
instituicho do regime de previdéncia X3
complementar? (Art. 99, § 6°, da EC 103/2019).

11 Disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/11/Quadro-de-Aplicabilidade-da-EC-103.pdf. Acesso em: 27 jun.
2022.
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! Nova aliquota passou a vigorar a partir de 22.12.2021 (vide item B.1.3).

2Vide item B.1.3.1.

do Estado de Sao Paulo

3 Lei Municipal n° 7.526, de 15 de fevereiro de 2022.

SINTESE DO APURADO

TC-002965.989.21

ITEM DO RELATORIO

B.1.1 Receita total arrecadada R$ 179.829.348,741

B.1.1 Despesa total realizada R$ 248.258.162,85
Saldo total dos parcelamentos do

B.1.3.1 Municipio com o Regime Proéprio de R$ 49.417.036,51
Previdéncia Social em 31.12.2021

B.2.1 Despesa com beneficios concedidos R$ 242.718.658,53

. Déficit Atuarial

D.5 Resultado atuarial em 31.12.2021 R$ 323.391.482,72
Montante da carteira de investimentos em

D.6.2 31.12.2021 R$ 512.360.495,33

1 Considerando a transferéncia financeira.

CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel a espécie, para posterior
julgamento das contas a que se refere o inciso Ill do artigo 2° c.c. os artigos 27,
32 e 33 da Lei Complementar n° 709, de 14 de janeiro de 1993, a fiscaliza¢éo, na
conclusao de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

A.2 - ORGAOS DIRETIVOS

— O Regime ndo parametrizou a comprovagdo do requisito de experiéncia,
estabelecido no art. 12, inc. |, da Portaria SEPRT/ME n° 9.907/2020, o que
pode dificultar o cumprimento do dispositivo legal.
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B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

— Deficit na execucdo orcamentaria, decorrente, especialmente, de
subestimativa das despesas e superestimativa das receitas, sobretudo,
daquelas decorrentes de contribuig&o.

— Abertura de crédito adicional suplementar, amparado em superavit
financeiro do exercicio anterior, em desconformidade com a Lei n°
9.717/1998.

B.1.3 - FISCALIZACAO DAS RECEITAS

— Desatendimento ao § 4°, do art. 9°, da EC n° 109/2019 no periodo de 01
janeiro a 21 de dezembro de 2021, em fun¢ao da tardia implementacao da
aliquota de 14%, levando a renuncia de receita na razao diferencial de
3,00% ao més, no periodo em tela.

D.3 - PESSOAL

— Incoeréncia entre Anexo XVII da Lei Municipal n° 6.006/2010 (com
alteracdes posteriores), que apresenta o quantitativo de 09 (nove) Chefes
de Secao, e o Anexo | da Lei Municipal n° 7.414/2020, que traz a descricédo
das atribuicdes de somente 8 (oito) Chefes de Sec¢do e mais a funcdo de
confianca de Secretéaria da Presidéncia.

D.3.1 - FERIAS PENDENTES (NAO GOZADAS)

— Existéncia de servidores com mais de 01 periodo de férias vencidas e ndo
gozadas (reincidéncia).

— Servidor com mais de 02 periodos de férias acumuladas, em afronta ao
estabelecido pela Lei Municipal n® 1.574/1971.

D.5 - ATUARIO

— Déficit atuarial de R$ 323.391.482,72, conforme relatério elaborado pela
consultoria atuarial.
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Divergéncia no déficit atuarial informado no DRAA 2022 (R$
119.605.312,49) com o apurado no Relatério da Avaliacdo Atuarial Ano
Base 2022 elaborado pela consultoria atuarial (R$ 323.391.482,72).

N&ao implementacdo das recomendacdes do atuario no DRAA 2021 (data
focal 31.12.2020).

Inconsisténcias no DRAA 2022 — data focal 31.12.2021, entregue a Sprev.

D.6.2 - RESULTADO DOS INVESTIMENTOS

N&o atingimento da meta atuarial.

Decréscimo do saldo dos investimentos, ratificando a existéncia de déficit
financeiro no exercicio.

Aplicacdes no segmento Renda Variavel com retornos significativamente
inferiores aos principais indices do mercado acionario brasileiro.

D.6.3 - COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS

Desenquadramento aos limites estabelecidos pela Resolucdo CMN n°
3.922/2010 e a politica de investimentos.

D.8 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL

Desatendimento as recomendacdes desta e. Corte de Contas.

Os detalhes dessas ocorréncias encontram-se nos tépicos

correspondentes do presente relatorio.

A consideracéo de Vossa Senhoria.
Sec¢édo UR-4.3 - Marilia, 28 de julho de 2022.
Edson Yokoyama

Agente da Fiscalizagao
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http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf
http://intranet.tce.sp.gov.br/dsfsarqs/FISCALIZAÇÃO/INSTRUÇÕES/INSTRUÇÕES%201%20E%202%202007/INSTRUÇÕES%202%202007%20-%20ÁREA%20MUNICIPAL.pdf

TC-002965.989.21

0
I CESP Unidade Regional de Marilia

Tribunal de Contas UR-04
do Estado de Sao Paulo

Senhor Diretor Técnico de Diviséo,
Vistos.
De acordo com a manifestacéo retro/supra.
A consideracgéo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-4.3 - Marilia, 28 de julho de 2022.

Denise Fogolin
Chefe Técnica da Fiscalizacéo
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