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A
FUNDACAO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS EFETIVOS DE
BAURU - FUNPREV

Pregoeiro:
Att. Sr. Renan Bernardo de Oliveira

Equipe de Apoio: Diogo Nunes Pereira e Katia Cristina Gongalves

Processo N° 2463/2020 - Pregdo Eletronico N° 01/2021

A CREDITO E MERCADO GESTAO DE VALORES MOBILIARIOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 11.340.009/0001-
68, estabelecida na Rua Bardo de Paranapiacaba, 233 — Cond. 1501, Bairro
Encruzilhada, Santos/SP, neste ato representada por seu Sécio Eduardo Balconi
Nakamura, brasileiro, casado, empresdrio, portador da cédula de identidade RG
n.° 30.128.407-6, inscrito no CPF/MF sob o n.° 286.285.508-10, vem, muito
respeitosamente, d presenca desta llustre Comissdo de Julgamento de Licitagoes,
e do seu Presidente, com espeque do artigo 4° inciso Xl, da Lei 10.520/2002,

apresentar tempestivamente:

Contrarrazoes Contra o Recurso Administrativo Interposto

Processo N° 1273/2020 - Pregdo Eletronico N° 01/2021

Tudo pelos motivos de fato e de Direito adiante arficulados,

requerendo ao final, o que segue:
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-l-
PRELIMINARMENTE

DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

Preliminarmente frisa-se que a presente Contrarrazdoes ao
Recurso interposto nesta Licitacdo, € tempestivo, posto que, concedido 3 (trés)
dias Uteis e o prazo fatal para apresentacdo serd a data de 25/05/2021, as 23:59

horas, vez que a peca processual em comento foi protocolada dentro deste

periodo, de acordo com a gestdo de prazos disponivel no site da Bolsa Eletrénica
de Compras do Estado de Sdo Paulo — BEC/SP e, consoante o disposto no inciso
XVIIl do artigo 4° da Lei 10.520/2002, in verbis:

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd
manifestar imediata e motivadamente a intencdo de recorrer,
qguando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo infimados para apresentar contrarrazoes
em igual nimero de dias, qgue comecardo a correr do término
do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata
dos autos;

Isto posto, requer em preliminar, desde jd a este ilustre
Presidente da FUNPREV e a Comissdo Especial de Licitacdes do Instituto, com

devida venia, que se digne em receber e processar a presente CONTRARRAZOES.
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INTROITO

A Empresa CREDITO E MERCADO., ora CONTRARRAZOANTE, é
pessoa juridica de direito privado, com idoneidade financeira, regularidade fiscal
e qualificacdo técnica especializada na prestacdo de servicos de consultoria em
valores mobilidrios, conforme ja fora amplamente comprovada nos documentos

habilitatérios anexados neste Pregdo Eletrénico.

O Pregdo Eletrbnico em andlise, ocorreu na data de
13/05/2021, sendo iniciado as 09:00 hrs, atravées do site BEC/SP (Bolsa de Compras
Eletrbnicas do Estado de Sdo Paulo) sob a Oferta de Compras N°
8209048010020210C00003, o qual possui como objeto a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de consultoria e assessoramento em
investimentos para a Fundacdo De Previdéncia Dos Servidores PUblicos Municipais
Efetivos De Bauru — FUNPREV e, ocorrida a fase de oferta de lances, a Crédito e

Mercado, ora Contrarrazoante, sagrou-se vencedora do referido certame.

A fim de esclarecer e expor justificadamente o correto
procedimento que foi tomado pelo Pregoeiro na conduta do certame licitatorio
em questdo, a Crédito e Mercado, vem trazer seu embasamento através destas
contrarrazées, de modo que elege sustentar de forma clara, objetiva, direta e
completamente fundamentada, vez que ndo se faz necessdrio escorar-se em
argumentos protelatdrios e insuficientes de modo como foi estruturado o Recurso

ora combatido, ou seja, alicercado afravés infimas e meras faldcias.

Deste modo, a Crédito e Mercado apresenta suas
Contrarrazoes, a fim de demonstrar de maneira ampla a fiel e honrdvel conduta

empregada nesta licitacdo, por meio de fatos e direitos ora expostos.
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-111-
DA CORRETA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA PARA A FASE DE LANCES

A Recorrente subsidia-se sob a alegacdo de que a proposta
da licitante vencedora deveria ser desclassificada, aduzindo que ndo foram
seguidos os termos do edital e a legislagcdo vigente ao ser lancado um valor maior

que o estipulado no Edital e a mesma ndo ter sido desclassificada.

O que se mostra neste exato momento, &€ a falta de
conhecimento da Recursante no que se refere aos procedimentos adotados no
Pregdo Eletrénico, assim como o entendimento jurisprudencial exposto Pelo

Tribunal de Contas da Unido, o qual serd amplamente demonstrado.

Errbneo a conviccdo da Recorrente ao afirmar que uma
proposta cadastrada com o valor superior ao estimado no edital deveria ser
desclassificada de imediato, ou seja, antes da fase de lances, visto que de
acordo com o art. 4° inciso Xl, da Lei 10.520/2002, estabelece que as licitantes
que apresentarem propostas cujos valores sdo superiores ao valor estimado, ndo
devem ser desclassificadas antes da fase de lances, sob pena de violacdo da

legislacdo supra.

Art. 4° inciso XI, da Llei 10.520/2002 -

examinada a proposta classificada em

primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caberd ao pregoeiro decidir motivadamente

a respeito da sua aceitabilidade;

Através do Decreto N° 10.123/2005, da Prefeitura de Bauru,

estabelece normas em relacdo Pregdo Eletrbnico, assim como atribui o
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Pregoeiro a discricionariedade para realizar a andlise fanto da habilitacdo, como
das propostas, de modo que a classificacdo de todas as licitantes para a
participacdo da fase de lances ocorreu da forma mais lidima e transparente, ndo

violando o edital, nem a legislacdo, conforme j& demonstrado anferiormente.

Art. 20 do Decreto n° 10.123/2005 - No
julgamento da habilitagdo e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado,
regisrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins

de habilitagdo e classificagado.

Neste diapasdo, caso os agentes publicos imbuidos da
funcdo de pregoeiro desclassificassem uma proposta cadastrada com valor
superior ao estimado no edital, em temerdria acdo administrativa, estaria
desrespeitando a competividade adstrita ao pregdo eletrénico por meras
questdoes formais, principalmente as relacionadas a aceitacdo e a habilitacdo de
fornecedores, ferindo o objetivo fundamental da vantajosidade da contratacdo
e, em Ultimo caso, desperdicando recursos publicos alocados para as estruturas
governamentais, como toda a preparacdo e investimento para a realizacdo do

presente certame licitatoério.

Deste modo, agiu corretamente o Pregoeiro em ndo
desclassificar as licitantes, de modo que participassem da etapa de lances, vez
que atingiu ao principio basilar da administracdo publica, em auferir a oferta mais

vantajosa para a execucdo do servico a ser contratado.
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Um Pregoeiro diligente deve evitar ao mdaximo a
desclassificacdo de propostas antes do pregdo propriamente dito, sendo este um
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, pois conforme foi a conduta do
Pregoeiro que regeu o pregdo elefrbnico em andlise, estd totalmente em
conformidade com a orientagcdo da norma juridica, assim como de acordo com
o entendimento jurisprudencial, como podemos observar no item 9.2.1 do
Acoérddo 2131/2016 do TCU.

9.2.1. a desclassificagcao das licitantes, antes
da fase de lances, em decorréncia da
apresentagdo de propostas cujos valores sao
superiores ao valor estimado afronta o
disposto no art. 4°, inciso Xl, da Lei
10.520/2002 e no art. 25 do Decreto
5.450/2005; (ACORDAO 2131/2016 - TCU -

Plendario)

Seguindo o mesmo raciocinio, em outro julgado, desta vez
no item 9.2, orienta que ndo deve desclassificar antes da fase de lances em
virtude de a mesma ter cadastrado proposta com valor superior ao estimado no

edital, in verbis:

9.2. determinar ao Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra que,
nos pregoes que vier a realizar, ndo adote
procedimentos que ocasionem a
desclassificacdo de propostas antes da fase
de lances, em decorréncia da oferta de
valores acima do preco inicialmente orcado

pela autarquia, como no item 9.5 do Pregao
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Eletrénico n. 35/2006, uma vez que o exame
da compatibilidade de pre¢cos em relagdo ao
total estimado para a contratagdo deve ser
realizado apds o encerramento da referida
fase, consoante o art. 4° incisos VIl, VI, IX e
Xl, da Lei n. 10.520/2002 e o art. 25 do
Decreto n. 5.450/2005; (Acérddo 0934-
10/2007)

A funcdo primordial da licitacdo € garantir a competicdo
entre os aspirantes a fornecedores de bens ou servicos para a Administracdo
PUblica. Ademais, as finalidades previstas da Lei n° 8.666/1993 estdo no art. 3°,
quais sejam: a observancia da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa e
a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel. Sendo assim, a decisdo
de manter os demais licitantes, corroborou para uma maior vantagem pecunidria

ao ente publico.

A doutrina também traz o seu posicionamento em relagcdo a
classificacdo das licitantes para a fase de lances, de forma a ser explanado sua

perspectiva da seguinte forma:

Nos ensinamentos de Orientacdes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contfas da Unido, o livro de Licitacdes e Contratos 4° Edicdo,
menciona a doutfrina Joel de Menezes Niebuhr (in ‘Pregdo Presencial e
Eletrénico’. Zénite Editora, 1.° ed., Curitiba), deixando claro que caso ocorra a
desclassificacdo da proposta, esta deve ocorrer somente apds a etapa de
lances, devendo proceder primordialmente a competividade para obter o

melhor preco resultante desta.
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‘A andlise da aceitabilidade das propostas na
modalidade pregdo, tanto o presencial,
quanto o eletrénico, é fragmentada em dois
momentos. No primeiro, antes do proprio
julgamento das propostas, o pregoeiro avalia
a aceitabilidade das propostas verificando se
elas sdo compativeis com as especificagoes
relativas ao objeto contidas no edital e com
as formalidades também nele previstas.
Nesta fase inicial, o pregoeiro ndo deve, pelo
menos em regra, averiguar a aceitabilidade
no tocante ao prego, porquanto ele esta
sujeito a alteragbes, em razdo do
desenvolvimento da etapa competitiva, com
o oferecimento de lances. Dessa sorte, a
verificagdo da aceitabilidade do preco é
postergada, devendo ser realizada, de modo
detido, logo apos o encerramento da etapa
competitiva, a partir do ponto em que o
pregoeiro conhece o menor valor.’” (2004,
pdg. 286)

No mais, como ja fora fundamentado tanto na legislacdo,

como nas jurisprudéncias, hd de mencionar o entendimento que esclarece que

mesmo a proposta sendo cadastrada em valor superior, a licitante ndo deve ser

desclassificada conforme a obra de Victor Aguiar Jardim de Amorim - Licitacoes

e Contratos Administrativos 3° Edicdo de 2020, especifica:

Caso seja fixado, no ato convocatdrio, o

valor estimado da contratagdo como critério
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de aceitabilidade das propostas (pregco
mdximo), o cadastro de ofertas com valor
superior a tal patamar ndo enseja a
eliminagcdo da proposta antes da etapa de
lances, uma vez que os precos ofertados
estardo sujeitos a redugcdo durante a
disputa54. Note-se que a desclassificagcdao
motivada por preco superior ao maximo
permitido somente é possivel no julgamento
definitivo da proposta, apoés a tentativa de

negociagdo com o licitante. (2020, pag. 176)

Desta forma, através de todo o embasamento necessdario e
suficiente para demonstrar a conduta mais cristalina utilizada no procedimento
licitatorio em questdo, conclui-se que o mesmo foi regido em plena consondncia
com a legislacdo, vez que o entendimento jurisprudencial e doutrindrio
apresentado nestas contrarrazoes superam totalmente os argumentos descabidos
da Recorrente, que, data vénia, foram lancados sem o menor resquicio de
fundamentacdo ou amparo legal, de modo que suas pretensdes recursais sejam

inteiramente desprovidas.

-IV-
DA VINCULACAO DA PROPOSTA NO SITE BEC/SP

Encerrada a etapa de lances, a licitante Crédito e Mercado
vinculou todos seus documentos para efetivar a comprovacdo habilitatéria no

certame, assim como a vinculacdo da proposta comercial no sistema.
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A Recorrente, em sua intfencdo de recurso, indagou que a
licitante vencedora ndo enviou a proposta de precos no site da Bolsa Eletrénica
de Compras do Estado de Sdo Paulo, sistema em que foi realizado o Pregdo

Eletronico.

Foi consultado pela Contrarrazoante o0 manual para anexar a
proposta da maneira adequada, vez que o mesmo informa um campo

especifico para a vinculacdo, conforme demonstrado abaixo:

e e |

Bolsa Eletrénica de Compras
Comunicados  Sangdes Mew cadastro Particpar Catilogo Comunicagho Exato Saw
14:39:56
Namero da OC 9999120000120140C00087 - Itens negociados pelo valor unitine Ente federative GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULC
Situagho ANALISE DA ACEITABILIDADE DO PRECO UC TREINAMENTO FAZESP
Edital @ Anexos | Preqsc | Gestio de Prazos | Recursos | Atos Dedisérios
Enviar anexo para o item 1 - codigo 27
(FOROBO9) 00111222000101 FORNECEDOR TESTE
Descrigho: PAPEL SULFITE DE PAPELARIA,75G/M2
OF.9, BRANCO, CORTE ROTATIVO, EMB.BOPP Detalhe do tem  Propostas Enviar oferta  Acompanhar Ofertas
MELHOR
ITEM  CODIGO DESCR Atencao: Apos enviado o arquivo selecionado, HNECIMENTO  MUNICIPIO OFERTA ORGEM APELIDO LICITANTE

ndo podera ser substituido!

< Anexar apenas arquivos menores que 4 MB e nas
. es: pdf, doc, docx, xls, x

| . : . extensdes: pdf, doc, d Is, xisx, rtf, txt, gif, R oo
27 PAPEL SULFITE DE PAPELARIATSGM2. OF Se g DO FOLHA A0 PAUL 180.0000 ANALISE DE PROPOSTAS

' frsistinca daproposta m m

Aguardando analise Aceitavel Nio aceitivel

-
Proposta entregue Proposta aberta

] TIEI08 e Sistema BECTSP Par »
" Pregoeiro TTE08 Ce Sistema Fara: TOOOS
Etapa de negociacio encerrada ¢ «tapa de xetabilidade iniciada.

D1/12/2016 12:35:08 Oe: Sistema BEC/SP Para: TODOS

Senhores hicitantes, neste momento, o{3) detentor(es) da(s) methor(es) oferta(s) deverd(30) enviar planitha @ demais documentos que Compdem 3 Proposta, com os valores atulizados.
Atenc3o! O sistema permite 0 envio de 30enas um aQUVO, cicando no botso Enviar Anexo.

01/12/2016 12102108 De. Pregoeiro Pars: FOR0BO9

Senhores, determinamos 30 minutos para envio da planitha de proposta de pregos devidamente atualizada

Digte sua mensagem “ Enviar «

Secretaria da Farends do Estado de Sho Paulo Av. Rangel Pestans, 300 - S50 Pauko - SP . CEROIOTT-11 - PABX (11)3243-3400

No entanto, ao chegar no momento exato para vincular a
proposta no sistema, o site ndo disponibilizou o campo especifico para enviar o
anexo, havendo desta forma uma divergéncia entre o manual e a realidade do
sistema, de modo que apresentamos o print informando a auséncia deste campo

especifico.
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CREDITO E MERCADO GESTAQ DE VALORES MOBILIARIOS
‘ O 1 12319 FINANCEIRA 12 MES 2.400,0000 NEGOCIACAO FORQ495 LTDA

(FOR0495) 11340009000168 Crédito e Mercado Gestdo de Va

orane o tem | prpass | e e | s v
ATENCAQ, Os valores apresentados nesta tela ndo sdo atualizados automaticamente.

Apenas a tela "Enviar oferta” € atualizada constantemente com os novos valores que possam ter sido ofertados por outro licitante na fase de lances.

UNIDADE DE APELIDO H.IBILI'I-
ITEMCODIGO DESCRIGAO MELHOR OFERTA ORIGEM
FORNECIMENTO LICITANTE LICITANTE

Ficha cadastral licitante

Legenda:

-
Proposta entregue Proposta aberta Desisténcia da proposta

Aguardando analise ' Aceitavel Nio aceitavel 1
B orannaira | -

G ) & 14/05/2021 ?29

Deste modo, tendo em vista a incompatibilidade do sistema
da BEC/SP, em relacdo ao manual no que se refere a vinculacdo da proposta, a
Unica alternativa possivel foi enviar a proposta junto da documentacdo

habilitatéria, qual constou como entregue e aberta pelo Pregoeiro.

-V-
DA FALTA DE COMPOSTURA DA RECORRENTE DURANTE A LICITACAO

A Recorrente LDB Consultoria Financeira LTDA, de forma
totalmente insultuosa, talvez por ndo entender da sistemdtica que rege o Pregdo
Eletrénico, assim como a legislacdo que o regula, ou algum outro motivo que
frustra a Recorrente de algum modo que ameaca de forma insensata o Pregoeiro
e Equipe de Apoio, como também as demais licitantes do referido procedimento
licitatorio, ataca injustificadamente e de modo afrontoso a todos os intfegrantes
que participam de um procedimento que é regido de forma cortés e respeitosa
pelo Pregoeiro, vez que ao descompasso do ambiente aprazivel criado, a

Recorrente tumultua ferozmente todas as etapas da licitacdo.
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Durante a etapa de lances e na abertura de propostas, onde
o Pregoeiro necessita de maxima atencdo e concentracdo para realizar a andlise
de lances e avaliar as propostas, como se ja ndo bastasse a pressdo de reger um
procedimento delicado como o Pregdo Eletrénico, a Recorrente tumultuava de
forma ameacadora o Pregoeiro e a Equipe de Apoio através do campo de
mensagens entre licitantes e Pregoeiro. Valendo lembrar que o Pregdo Eletrénico,
assim como toda licitagcdo possui uma etapa especifica em que é aberto um
prazo para a apresentacdo de recursos, sendo este momento o ideal para expor

0s pontos que as licitantes consideram ser adequados.

Porém, a Recorrente ndo aguardou nem o final da fase de
lances para perturbar e causar confusdo, chegando & um desrespeito
inconforme, de atacar o pregoeiro com a seguinte mensagem: “VOCES ESTAO
BRINCANDO COM COISA SERIA”, exatamente a&s 10:32:44 hrs, na data 13/05/2021,

quando ocorreu o Pregdo Eletrénico.

N&o apenas na fase de lances, a Recorrente fambém na fase
recursal lanca suas pérolas com o fim de denegrir a imagem profissional dos

organizadores do edital.

Numa fala exacerbadamente desnecessdria, expressa o
seguinte em seu recurso: “O PREGOEIRO NAO PODE BRINCAR, FINGIR QUE E
PREGOEIRO".

Pasmem! No procedimento licitatério, em que é realizado um
primeiro contato com os fornecedores, e que €& dado a oportunidade de
conhecer melhor quem sdo as empresas contfratadas e quem s3do seus
administradores, essas atitudes tomadas pela Recorrente acabam por dizer muito

sobre o que esperar de quem age assim na licitacdo, “que é o primeiro contato”.
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Um comportamento desse seria o ideal para estabelecer um vinculo de confrato

com este fornecedor?

O Pregoeiro, assim como a Equipe de Apoio sGo membros
detentores de uma carreira vasta de pesquisas e estudos, atuando dentro de
uma drea que estd em constante mudanca, se atualizando para oferecer aos
licitantes meios eficazes de participarem e concorrerem justamente das etapas
licitatorias, vez que cumpre também a Recorrente se atualizar sobre as licitacoes
e suas Leis, para que “tumultos” como os ocorridos neste certame ndo ocorram

novamente.

Sendo assim, podemos concordar que ¢é totalmente
dispensdvel tal conduta que a Recorrente tomou, uma vez que a cordialidade é
uma via de mado dupla, vencendo ou sendo vencido numa licitacdo, o respeito

deve sempre ser primordial entre as partes.

-VI-
DOS REQUERIMENTOS

Ante ao todo exposto, inexiste irregularidades ou vicios no
procedimento licitatdrio, vez que o edital faz lei entre as partes e foi estritamente
respeitado, visto que todos os ditames e regras foram seguidas rigorosamente, de
qualguer dngulo que se ventile. Deste modo, requer a manutencdo do resultado
do certame, para que se mantenha o resultado da licitacdo ora fratada e seja
dado continuidade ao procedimento licitatério, vez que conforme o item 4.8.15
do edital, a licitante declarada vencedora (Crédito e Mercado) apresente a
plataforma/site a fim de atender o objeto proposto pela licitante vencedora em
sua proposta, para apds, haver a ADJUDICACAO, CONFORME ITEM 2.8.20, ASSIM
COMO A HOMOLOGACAO E CONTRATACAO DA LICITANTE VENCEDORA, VISTO
QUE TODOS OS PROCEDIMENTOS DO EDITAL FORAM TOTALMENTE ATENDIDOS.
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Sendo s6 para o presente, subscrevemo-nos e ficamos no

aguardo de uma manifestacado.

Atenciosamente,

Santos, 19 de maio de 2021.

EDUARDO i vor eouaRbo
BALCON| BALCONI
NAKAMURA:2862855
NAKAMURA: o810
Dados: 2021.05.19
.. 28628550§1 0 1??:33:523 -03'00' e 7
Credito e Mercado Gestao de Valores Mobiliarios LTDA
Eduardo Balconi Nakamura

Socio-Administrador
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